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Sammanfattning

Denna rapport utgor en utvardering av planeringsprocessen rérande det forslag till nationellt
ULF-avtal som lamnades till regeringen i juni 2023. Startpunkten satts till mars 2022 da
slutrapport och utvérderingsrapport 6ver forsoksskedet foreligger och arbetet med
avtalsforslag paborjas. Slutpunkten sétts till tidpunkten for aviamnande av avtalsforslag i juni
2023. Nagra fragor av relevans for ULF ocksa efter slutpunkten noteras.

| rapporten gors en uppdelning i tre led. Forst beskrivs utgangslaget betraffande ULF nar
utvarderingen paborjas. Darefter gors en karakteristik av ULF under planeringsprocessen och
sist identifieras kommande utmaningar.

ULF har en lang forhistoria och star pa gedigen grund. Praktiknara forskning har diskuterats
och dokumenterats i atminstone ett halvsekel. En fem ar lang forsoksverksamhet finns
beskriven i en slutrapport fran ULF och analyserad i en utvarderingsrapport av en
forskargrupp vid Universitetet i Sargst-Norge (USN). Dartill finns slutrapporter och arliga
nodrapporter fran var och en av de fyra noderna, tre delrapporter fran den externa
utvirderingsgruppen och sju ”spaningar” angéende relevanta fragor. ULFs slutrapport &r
utformad som en handlingsplan for fortsatt arbete och att en ny avsiktsforklaring fungerar
som maldokument. En ny jambordig ledningsorganisation upprattas i tidigt skede med
forankring i saval hogskolevarlden som huvudmannaorganisationerna. Vid utvarderingens
start finns saledes ett omfattande och kvalificerat underlag och en stark ledningsorganisation
som utgor en stabil grund for planeringsprocessen.

De faktorer som USN-rapporten identifierar kommer att prégla fortsatt arbete i ULF, inte
minst anslaget av bottom — up och férmagan till regional/lokal anpassning, liksom den goda
forankringen i breda grupper och vikten av langsiktighet. Arbetet har genomforts i en stark
ledningsorganisation med god forankring i berdrda parters organisationer. Ledningen har
fungerat drivande, sammanhallande och fokuserande. Uppdraget formulerades konkret i
avsiktsforklaringen och avgransades tydligt i fortsatt arbete. Utmaningar — fragor som maste
I6sas inom ULF — identifierades tidigt och bearbetades systematiskt genom hela processen.
Samtidigt har ULF under planeringsprocessen gynnats av omvarldshéndelser som fungerat
katalyserande och padrivande. Framfor allt har skollagen fran 2010 fungerat som murbracka i
skolsektorns argumentation, liksom det 6kade trycket pa samverkan har fungerat motiverande
i hogskolesektorn. Och det politiska intresset for skolfragor och forskning ar valkant hogt.

Planeringsprocessen i ULF star pa stabil grund och har genomforts pa ett systematiskt och
fokuserat satt i en funktionell ledningsorganisation. Emellertid finns kvarstaende utmaningar
som har haft olika uppmarksamhet i den tidigare processen. Dessa ar i huvudsak kanda for
den strategiska och operativa ledningen och kan darfor karakteriseras som annu icke losta
fragor. Syftet med att identifiera dessa utmaningar ar att betona deras vikt och skarpa
uppmarksamheten mot dem. De utmaningar som identifieras ror finansiering,
kombinationstjanster, etikprovning, noder, grundforskning — behovsmotiverad forskning —
utvecklingsarbete, ULF och organisationer med liknande uppdrag, exklusivitet och revir,
jambordighet och lararutbildning.

Det framhalls att det kan vara klok taktik att inte l6sa alla fragor i alla avseenden innan
startknappen trycks ned. Detta galler sarskilt i ULF-processen.



Introduktion

Vad dr malet med ULF?

Malet &r att ta fram en infrastruktur med langsiktigt hallbara samverkansmodeller mellan
akademi och skolhuvudman, for att starka den vetenskapliga grunden och det vetenskapliga
forhallningssattet i skolan. Néar teori och praktik vévs tatare ihop starks dven lararutbildningen
- dels genom en mer relevant kunskapsbas och dels genom 6kade mojligheter for studenter att
vara del av skolans forskning- och utvecklingsmiljéer.

Samverkansmodellerna ska leda till forskning som &r relevant for skolan genom att
yrkesgrupper inom skolan ska kunna ta initiativ till forskning, inte bara forskare inom
akademin. Efter forsoksverksamhetens slut ska framgangsrika samverkansmodeller kunna
permanentas och borja anvandas nationellt. Visionen &r att samverkansmodellerna ska vara
grunden for professionellas yrkesutévning inom skolan och for lararutbildningen.

https://www.ulfavtal.se/om-ulf-avtal/

Efter ett initiativ av lararutbildningskonventet och uppvaktning av tre universitetsrektorer
2015 beslutade regeringen i mars 2017 att uppdra at Goteborgs universitet, Karlstads
universitet, Umea universitet och Uppsala universitet att under 2017—2021 ansvara for en
forsoksverksamhet med samverkan kring praktiknara forskning mellan larosiaten och
skolhuvudman. Forsoksverksamheten, benamnd ULF (Utbildning, Larande, Forskning),
inkluderade sammanlagt 25 larosédten och 150 skolhuvudman organiserade i fyra regionala
noder knutna till de ansvariga universiteten. Verksamheten forlangdes senare till 2024 for att
overga i permanent verksamhet 2025. Forsoksverksamheten har slutredovisats till regeringen
och utvérderats externt.

Goteborgs, Karlstads, Umea och Uppsala universitet och Sveriges kommuner och Regioner
(SKR), Friskolornas Riksforbund och Idéburna skolors riksforbund undertecknade i mars
2022 en gemensam avsiktsforklaring med ambitionen att ta fram ett forslag till ett nationellt
ULF- avtal inklusive forslag till finansiering. Forslaget avses utgdra underlag for regeringens
beslut om en nationell infrastruktur for ULF som kan trida i kraft 2025. Sadant forslag
inldmnades till regeringen i juni 2023.

Denna rapport behandlar processen att ta fram forslaget till nationellt ULF-avtal.



https://www.ulfavtal.se/om-ulf-avtal/

Terminologi
| denna rapport kommer foljande benamningar pa ULFs olika skeden att nyttjas.

Fas 1 FOrsoksskedet 2017 - 2021
Fas 2 Forlangningsskedet 2022 — 2024. Forlangningen omfattar tva delprocesser som loper
parallellt under hela skedet.
Fas 2a Fortsattningsprocessen. Utvecklings- och forskningsprojekt fortsatter
att drivas regionalt och lokalt
Fas 2b Planeringsprocessen. Planeringsarbetet fér permanent ULF
Fas 3 Permanentskedet fran 2025.

Planeringsprocessen anvands i denna rapport som teknisk term pa allt arbete som sker med
utgangspunkt i fortsatta forberedelser for permanens. Denna verksamhet ar bredare &n enbart
’planering” och innehaller till exempel verksamhet som bor kallas utvecklingsarbete.

Aven fortséttningsprocessen ar bred och omfattar projektverksamhet, infrastrukturbygge,
utvecklingsverksamhet, forskning, och ocksa planering. Det ar planeringsprocessen, fas 2b,
som ar foremalet for utvardering i denna rapport.

Akronymer

Ifous Innovation, forskning och utveckling i skola och forskola.

Fristaende forskningsinstitut som drivs som en ideell férening. Grundande medlemmar

ar Sveriges kommuner och regioner (SKR), Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors
riksforbund.

SUHF Sveriges universitets och hdgskoleférbund
SUHF ar en intresseorganisation for universitet och hégskolor

VR/UVK Vetenskapsradet/Utbildningsvetenskapliga kommittén

ULF-S Samordningsgrupp for nationell ULF-strategi
ULF-O Operativ samordningsgrupp
ULF-R Referensgrupp (Sveriges larare, Sveriges Skolledare)

ULF Bazar Diskussions- och utbytesarena for ULF-aktiva. Genomfdrs bade nationellt och
regionalt

NSG Nationella samordningsgruppen ledde arbetet under forsoksskedet



Uppdraget

Uppdraget i korthet

Rubriken pa detta uppdrag ar Utvdrdering av framtagande av nationell ULF-strategi. Den
nationella ULF-strategin framkommer huvudsakligen i arbetet med att ta fram avtalsforslag
till regeringen. Planeringsarbetet avseende avtalsforslaget utgor det primara
undersokningsobjektet for denna utvarderingsrapport. Uppdraget ska genomféras sa att
framtagandet av avtalsforslag beskrivs och analyseras brett ur ett fran ULF-processen
oberoende perspektiv. Utvarderingen ska belysa sarskilt viktiga delar av processen, satta dem
I ett nationellt sammanhang och beskriva olika intressenters varierande betoningar av vikt i
processen.

Beslutsdokumentet

| beslutsdokumentet angaende uppdraget ges en bakgrund till ULF-verksamheten 2017 —
2021 varefter ULF-verksamhetens organisation 2022—2024 beskrivs. Under rubriken
Utvdrderingens motiv, syfte, genomférande och tidsram relateras till den slutrapport éver
forsoksverksamheten som inldmnades till regeringen i mars 2022 och den externa utvardering
av forsoksverksamheten som utfordes av Universitetet i Sgrast-Norge (USN) och
rapporterades i februari 2022. Darefter anges att under 2022-2024 star tydliggorande och
formalisering av strukturen pa nationell niva i fokus” da detta kommer att starkt paverka
ULFs langsiktiga utveckling och formaga att fullfélja sina ambitioner.

I beslutsdokumentet anges att ”[iJnblandade aktorer dokumenterar och rapporterar
verksamheten och arbetet med utveckling av strukturen noggrant” men att det ocksé behovs
”en mer fristaende belysning och analys av arbetet som satter in det i ett bredare
hogskolepolitiskt ssmmanhang”. Syftet formuleras:

Syftet med denna utvardering ar saledes att utifran ett fran processen i 6vrigt
oberoende och brett perspektiv fanga, belysa och analysera:
o viktiga samband och beroenden mellan olika delar i arbetet med
den nationella strukturen och hur arbetet successivt utvecklats
samt vilka komponenter i det forslag till nationell struktur som &r
av avgorande betydelse i en utbildnings- och hogskolepolitisk
kontext
o hur olika aktorer och intressenter pa saval regional som nationell
niva inom larositena, skolhuvudmannen och den politiska sfaren
uppfattar och betonar olika delar i skeendet och strukturen samt
vilken betydelse detta kan komma att ha for en langsiktig
utveckling.

Beslutsdokumentet anger dven att uppdragstagaren under pagaende utvérdering ska
aterkoppla preliminara slutsatser och observationer som kan paverka framtagandet av
avtalsforslag.

Det fullstandiga uppdraget aterfinnes som Bilaga 1.



Tolkning och begransningar av uppdraget

Min tolkning av uppdraget ar att utvarderingens fokus &r processen foér framtagande av
avtalsforslaget som genomforts fran mars 2022 till juni 2023 (planeringsprocessen, fas 2b).
Startpunkten satts till mars 2022 av tre skal:

e Den externa utvérderingen rapporteras i februari 2022

e Slutrapporten till regeringen inlamnas i mars 2022

e En (ny) avsiktsforklaring avseende ULF-verksamheten 2022-2024 inlamnas till
regeringen i mars 2022.

Efter dessa for fortsatt process betydelsefulla dokument kan planeringsarbetet med
avtalsforslag paborjas. Slutpunkten bestams av avtalsforslagets inlamnande till regeringen i
juni 2023.

Uppdragsformuleringen medger vida ramar for att identifiera vilka faktorer som dr vitala for
olika intressenter pa nationell och regional niva. | uppdraget anges att inblandade aktorer —
oberoende av denna utvérdering - dokumenterar verksamheten noggrant samtidigt som det
betonas att utvarderingen ska genomforas ur ett oberoende perspektiv. Detta tolkar jag sa att
den rena processbeskrivningen dokumenteras genom ULFs egen forsorg och att utvarderingen
istallet bor efterstréva identifiering av vitala faktorer, dvs. analys av framtagningsprocessen.

Uppdraget - att utvardera framtagandet av nationell ULF-strategi genom framtagandet av
avtalsforslaget till regeringen — innebdr samtidigt tre avgransningar.

1) Uppdraget innebdr inte att utvardera sjalva avtalsforslaget eller att utvardera ULF som
koncept for att bygga infrastruktur for praktiknéra forskning — utan processen att ta
fram avtalsforslaget.

Aven om uppdraget inte ar att bidra till framtagandet av avtalsforslaget s utesluter inte detta
att resultat av utvarderingen kan paverka utvecklingen av avtalsforslaget i nagot skede och
bidra till utveckling av konceptet for praktiknéra forskning. Detta géller framfor allt resultat
som meddelats tidigt under utvarderingen i enlighet med deluppdragets formativa inslag.

2) Uppdraget innebér inte att utvardera hela ULF-processen — vilken omfattar flera
decennier.

Den period som ska belysas har jag avgransat till mars 2022 — juni 2023
(planeringsprocessen). Det maste understrykas att de mest vitala momenten i ULF-processen
ligger fore denna period. Det finns en lang forhistoria till praktiknara forskning och ULF som
foregar forsoksverksamhetens start 2017. Forsoksskedet 2017 — 2021 var bred och omfattande
och gav viktiga erfarenheter for den fortsatta ULF-processen. Efter forsoksperioden har ULF-
verksamheten forlangts med fortséttning i de fyra noderna till 2024 varfor nya erfarenheter
fortsatt matas in i ULF-processen.

ULFs historia, forsoksverksamheten och dess fortséttning, och de explicita forberedelserna for
avtalsframtagandet har i stora delar dokumenterats. Dessa omfattande forarbeten utgor i sig
inte foremalet for foreliggande utvardering men ar — sjalvklart - av hog relevans for denna.
Denna utvardering grundas darfor inte enbart i handelser och dokumentation fran perioden
mars 2022 — juni 2023 utan ocksa i tidigare handelser och dokumentation.



3) Uppdraget innebar inte att utvardera processen avseende de ULF-projekt som
genomfors under samma tid i fortsattningsprocessen (fas 2a, ULF-B). An mindre
innebdr uppdraget att utvardera dessa projekt

ULF-processen genomfores pa nationell, regional/nod och lokal niva genom en mangfald av
projekt. Utvarderingsuppdraget avser emellertid framtagandet av den nationella ULF-
strategin, huvudsakligen som den framkommer i arbetet med framtagande av det avtalsforslag
som lamnades till regeringen i juni 2023. Detta ar i allt vésentligt en process som genomforts
pa nationell niva. ULF-processen har under undersokningsperioden fortsatt med hog aktivitet
pa regional/nod-niva och lokal niva (ULF-B) men dessa processer ar inte foremalet for
foreliggande utvarderingsprocess.

Efter avtalsforslaget

Avtalsforslaget lamnades till regeringen den 26 juni 2023 och utvérderingsuppdraget avslutas
den 30 september 2023. Efter det att avtalsforslaget avlamnats har utvecklingsarbetet inom
ULF fortsatt pa alla nivaer — lokalt, regionalt och nationellt. Det finns en omfattande och
detaljerad handlingsplan for utvecklingen av ULF pa nationell niva. Omvérldsforandringar pa
nationell och internationell niva kan paverka ULFs utveckling. Handelser av denna karaktar
och med relevans for utvarderingsuppdraget ges i rapporten en kort beskrivning men ej
analys.

Hur utvarderingen genomforts

Uppdraget har genomforts genom dokumentstudier, deltagande observation av moten samt
intervjuer och samtal med intressenter. Eftersom uppdraget paborjades 1 januari 2023 sa utgor
deltagande observation av méten inte underlag for utvarderingsperiodens forsta nio manader.

Dokumentstudier
1) ULFs hemsida visar en omfattande dokumentation.! Rubriken Dokumentation
klassificeras i styrdokument, aterrapportering och utredningar.

Styrdokumenten utgors av regeringens beslut om forsoksverksamheten ULF 2017, de senaste
forskningspropositionerna fran 2016/17 och 2020/21 samt betankandet SOU 2018:19 Forska
tillsammans — samverkan for larande och forbattring. Dartill aterfinns hér den forsta

avsiktsforklaringen 2017, ansokan till regeringen 2015 och aterkoppling till regeringen 2017.

Aterrapporteringar bestr av 24 ULF-rapporter av olika slag till regeringen. Dértill aterfinns
hér den andra avsiktsforklaringen 2022, brev till utbildningsministern och
utvarderingsrapporter fran Universitetet i Sgrast-Norge.

Utredningar bestar av 7 ”’spaningar” som &r utredningar av olika fragor av relevans for ULF,
till exempel. utredning om kombinationstjanster och utredning om forskningsetik.

Till dessa handlingar har under rubriken Forslag till nationellt ULF-avtal 2025-2034 fogats
det slutliga avtalsforslaget och dess foljebrev.

1 https://www.ulfavtal.se/dokumentation/
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Utover hemsidans avsnitt Dokumentation har samtliga 6vriga avsnitt utgjort underlag for
utvarderingen. Avsnittet Organisation &r ett nddvandigt underlag i utvarderingen. Avsnitten
Aktiviteter, ULF-avtal i narbild och Mediainslag visar den breda omfattningen av
verksamheten och via lankar kan ocksa omvarldens reaktioner féljas — dock har dessa delar
varit mindre relevanta for denna utvérdering.

En stor del av dokumentationen pa hemsidan berér ULF i tidigare faser, men som ovan
angivits ar delar av detta av hog relevans ocksa for denna utvérdering.

Sammantaget har ULFs hemsida utgjort ett rikt underlag i utvarderingsarbetet.

2) Minnesanteckningar, protokoll och underlag fran olika grupper inom ULFs
ledningsorganisation under olika tid har utgjort ett viktigt underlag. Sarskilt viktiga
underlag ar minnesanteckningar fran ULF-S och ULF-O samt Nationella
samordningsgruppen (NSG) som ledde arbetet under forsoksskedet (fas 1).

3) Det finns ett omfattande utrednings- och debattmaterial kring utbildningsvetenskap
och l&rarutbildning av relevans for ULF och uppdraget. De dokument som hér bidragit
upptas i kallférteckningen.

Deltagande observation av moten

Ett vasentligt inslag av utvéarderingen har bestatt i deltagande observation av de digitala moten
som genomforts av ULF-S och ULF-O samt ULF-R. Deltagande i ULF-Bazar har ocksa gett
visst, men for detta uppdrag begrénsat, underlag. Moten fértecknas i Bilaga 2.

Intervjuer och samtal med intressenter

Utvarderingen bygger ocksa i betydande delar pa intervjuer och samtal med intressenter.
Dessa utgors av foretradare for avtalets parter i planeringsprocessen, (Ifous,
skolhuvudmannaorganisationerna och larosaten), nodansvariga, kommunikationsansvariga
inom ULF, foretradare for myndigheter nara ULF (VR/UVK, Skolverket,
Skolforskningsmyndigheten), Lararutbildningskonventet, Sveriges larare, Sveriges
Skolledare, utbildningsdepartementet, utredare samt Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen).

Sammantaget har 33 personer intervjuats varav nagra flera ganger.

Fullstandig forteckning over intervjuer och samtal aterfinnes i Bilaga 3.

Ovrigt

Utvérderaren har darutdver tagit del av tva konferenser anordnade av Vetenskapsradet:
Konferens om forskningsetik, juridik och professionellt omdéme 230301 samt Nationellt
samrad om utbildningsvetenskaplig forskning 230403.
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Utgangslaget

Introduktion

Som anforts i kapitlet Uppdraget sa ar ULF vid denna utvarderings paborjan en omfattande
och val etablerad projektverksamhet som formellt startat fem ar tidigare och dartill har ULF
genom praktiknara forskning en lang forhistoria. Den omfattande forsoksverksamheten
genomfordes under fem ar och finns dokumenterad i en mangfald rapporter.? Till
slutrapporten? finns bifogat en ny, for larosatena och skolhuvudméannen gemensam,
avsiktsforklaring med planeringsataganden for fortsatt ULF-verksamhet.* Redan fore
planeringsprocessen genomfordes ett antal ”spaningsrapporter” dér olika sakfragor belyses.>
Tidigt i planeringsprocessen etablerades en ny organisation fér ULFs fortsatta arbete.
Forsoksverksamheten ar externt utvarderad och dokumenterad i en rapport fran Universitetet i
Serast-Norge (USN).8

Utgangslaget nar denna utvardering paborjas ar saledes att ULF ar ett stort, valdokumenterat,
moget och langt planerat projekt. Den process som denna utvérdering ska bedoma startar nar
ULF star pa en gedigen grund. De ingangsvarden for fortsatt arbete som finns i denna grund
ges hér en kort beskrivning.

Forhistorien

Det ar ogorligt att ge en heltdckande bild av den utbildningshistoriska bakgrund som utgor en
grund for ULF och praktiknéara forskning.” Under hela efterkrigstiden har skolan utgjort ett
reformomrade av stor samhéllelig relevans och féljts med stort intresse i den offentliga
debatten. Under samma tid har den hégre utbildningen genomgatt en kraftig utbyggnad.
Politiska initiativ, utredningar och reformer har avldst varandra i hogt tempo och ofta utan
klar samordning. Skolforskning har i Sverige en stark tradition atminstone sedan 1940- och
50-talens principiellt viktiga skolutredningar. Liksom gallande andra samhéallsomraden har det
funnits en stark tilltro till att kunskap och forskning ska nyttjas for att 16sa praktiska problem.
Skolforskningen har under decennier balanserat mellan ett traditionellt grundforskningsideal
och ett ideal om starkt praktik- och nyttoinriktad forskning, och genomférts inom olika
organisatoriska och finansiella ramar. Parallellt har l&rarens roll vaxlat mellan att utgéra
objekt for forskning och att vara subjekt i forskningsprocessen. Nagra sarskilt viktiga
hallpunkter i utvecklingen ar:

- inforandet av lararhdgskolor, den forsta 1956, som fick uppdrag att inte enbart bedriva
lararutbildning utan dven forsoks- och utvecklingsverksamhet

- lararutbildningens integration i hdgskolan 1977 som innebar principiella krav pa
forskningsanknytning

- upprattandet av Utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsradet 2001 som
innebar ett synliggorande av behovet av utbildningsvetenskaplig forskning

- skollagens krav fran 2010 att skolan ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet

2 https://www.ulfavtal.se/dokumentation/

3 https://www.ulfavtal.se/digital Assets/709/c_709236-1_3-k_ulf_slutredovisning.pdf

4 https://www.ulfavtal.se/digital Assets/709/c_709236-1_3-k_ulf avsiktsforklaring_220301.pdf

5 https://www.ulfavtal.se/dokumentation/

6 https://www.ulfavtal.se/digital Assets/709/c_709236-1_3-k extern-utva-rdering-ulf.pdf

" Det ges dock en god 6versikt i USN-rapporten s 11-28, kapitel 1 ULF — Regeringsuppdraget, utvardering och
politisk kontext.



https://www.ulfavtal.se/dokumentation/
https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_ulf_slutredovisning.pdf
https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_ulf_avsiktsforklaring_220301.pdf
https://www.ulfavtal.se/dokumentation/
https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_extern-utva-rdering-ulf.pdf
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2015 ars Skolkommissions forslag om forstarkning av den praktiknéra forskningen,
Lararutbildningskonventets underlag for 6kad samverkan mellan skolhuvudmaén och
laroséaten samt tre larosétens initiativ till forsoksverksamhet 2015

Regeringens beslut om forsoksverksamhet med praktiknéra forskning 2017.

Till dessa hallpunkter kan laggas ett stort antal utredningar, forslag och inspel med inriktning
att forstarka utbildningsvetenskaplig forskning, skolan och skolans kunskapsuppdrag. Till
dessa hor Skolverkets planer for praktiknéra forskning under borjan av 1990-talet — som fick
skrinlaggas med sektorsforskningens dod under slutet av 1990-talet.

Det kan ocksa finnas en rottrad till ULF i sammanslagningen av kommunfoérbund och
landstingsforbund till nuvarande SKR. Vid denna fusion kom varden in fran
landstingsforbunden med erfarenhet av forskning inom sin verksamhet, medan
kommunférbunden och skolan saknade detta. Kontrastverkan inom SKL/SKR ledde till en
inre diskussion som resulterade i Gemensam programforklaring for en skola som vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet 2011-03-21. Denna programforklaring skrevs
under av Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund, Lararférbundet,
Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund och Svenskt Naringsliv och visade att
parter, som till stor del skulle aterkomma i ULF, kunde komma Gverens om en gemensam
inriktning pa skolutveckling.®

Praktiknara forskning ar saledes inget nytt med ULF men praktiknara forskning har
motiverats pa olika satt 6ver aren. Benerdal® visar att tidiga motiv varit att bygga ihop teori
och praktik eller att starka l&rarutbildningens forskningsanknytning. Andra motiv har varit att
starka lararprofessionens forskningsbaserade kunskapsbas eller professionens férmaga att
beforska sin egen verksamhet. ULF anger i avtalsforslaget att ’[d]et 6vergripande syftet ar att
forbattra undervisningen och verksamheten i skolvéasendet genom en stérkt vetenskaplig
grund” vilket maste betraktas som ett femte forslag till motiv. Men alla motiv starker varandra
och det ar svart ange vad och vilket som ar Gverordnat.

ULF kan ses som den ackumulerade effekten av det senaste halvseklets utveckling inom
skola, utbildningsvetenskap och lararutbildning.

Slutrapporten avseende forsoksskedet 2017 — 2021

Né&r denna utvardering startar foreligger omfattande dokumentation av forsoksverksamheten
2017 — 2021 (fas 1).

ULFs hemsida redovisar ett mycket omfattande och brett underlag i form av rapporter,
antologier, redovisningar, aktiviteter och omvarldsreaktioner pa ULF. Under forsoksskedet
utdvades ledningen av ULF genom den nationella samordningsgruppen (NSG). NSG bestod
av tva representanter fran varje huvudnod. Dessa hade &ven ansvar for forsoksverksamheten
vid det egna larosatet och vid den egna noden. Den nationella samordningsgruppen ingav
slutrapportering till regeringen i mars 2022 - Slutredovisning av forsoksverksamhet med
praktikndra forskning (ULF) 2017-2021. Denna slutrapport kan ej och gor ej ansprak pa att
sammanfatta ULF i hela dess bredd under de fem forsoksaren — rapporten omfattar 44 sidor
inklusive referenser och bilagor. Anda ar slutrapporten ett centralt underlag i fortsatt arbete.

8 Kalla: Per-Arne Andersson, samtal 230315
® Benerdal (2022) s 28
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Slutrapporten &r skriven med en tydlig framatsikt sa att den forbereder for nasta
utvecklingssteg i ULF — dvs. arbetet med avtalsforslag som ar foremalet for denna
utvérdering. En tredjedel av texten &r utformad som ett konkret planeringsunderlag for ULFs
fortsatta planering och utveckling under fas 2 och fas 3. | det avslutande kapitlet Slutsatser
och forslag avseende ULF-verksamhetens permanenta organisering klargors under
rubrikerna:

ULF-verksamhetens utbildningspolitiska kontext

Forskning inom ULF

Infrastruktur

Satsningar for att starka kunskap och kapacitet att delta i forskning

Utvecklingsarbete 20222024
tydliga kopplingar till andra pagaende forandringar inom utbildningspolitiken som starkt
berér ULF och hur praktiknéra forskning maste ges en tydligare ram i formaliserad
samverkan. Det ges ocksa, ibland mycket konkreta, forslag till hur praktiknara forskning bor
organiseras nationellt/regionalt och forslag till atgarder inom utvecklingsomradena
karriarvagar, forenade anstallningar och forskarskolor. Rapportens avslutning utgér nésta steg
in i arbetet med avtalsforslag.

Avsiktsforklaring avseende ULF-verksamheten 2022 — 2024

Rapporten avslutas med en hénvisning till den bifogade avsiktsforklaringen avseende ULF-
verksamheten 2022 — 2024. Denna nya avsiktsforklaring inlamnas till regeringen gemensamt
av de fyra nodvardsuniversiteten och skolhuvudmannaorganisationerna. | dokumentet
forbinder sig larosatena och skolhuvudmannaorganisationerna till flera konkreta atgarder
varav atagandet att utarbeta ett forslag till nationellt ULF-avtal utgor karnan. Denna
avsiktsforklaring kommer att fungera som ett kraftfullt styrinstrument i fortsatt planering.

Spaningsrapporter
Pa ULFs hemsida finns sju ”spaningar” publicerade. Dessa utgor nuldgesbeskrivningar av
problemomraden av betydelse for forsoksverksamheten.

ULF Spaning 1 ger en tillbakablick pa vad olika instanser uttalat om praktiknara
forskning.

ULF Spaning 2 innehaller nedslag rérande finansiering av praktiknara forskning.
ULF Spaning 3 innehaller olika aktcrers inspel till forskningsproposition 2020.
ULF Spaning 4 ar en kartlaggning av befintlig férsoksverksamhet rorande
stallningstaganden om regioner, roller och resurser.

ULF Spaning 5 ger bakgrundsmaterial till forslag kring olika typer av
kombinationstjanster.

ULF Spaning 6 &r en sammanstallning av olika etiska fragor och dilemman som
uppmarksammats inom forsoksverksamheten.

ULF Spaning 7 dr en sammanstallning av olika satt att publicera, sprida och dela med
sig av kunskaper.

Rapporterna har utarbetats for nationella samordningsgruppen under 2019 — 2021. De &r av
olika omfang, fran 12 till 30 sidor, och kompletteras ofta med bilagor. Med dessa sju
dokument har man identifierat och belyst fragor som har hog relevans for ULFs fortsatta
arbete inom planeringsprocessen (fas 2b) och for permanentskedet (fas 3).


https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_ulf-spaning-nr-1-aug-2019.pdf
https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_ulf-spaning-2-forskningsfinansiering-sep-2019.pdf
https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_ulf-spaning-3-inspel-till-forskningspropositionen-nov-2019.pdf
https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_ulf-spaning-4-regioner-roller-resurser.pdf
https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_ulf-spaning-5-kombinationstja-nster.pdf
https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_ulf-spaning-6_etik.pdf
https://www.ulfavtal.se/digitalAssets/709/c_709236-l_3-k_ulf-spaning-7-publiceringar.pdf
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Ledning

Avsiktsforklaringen angav att den nationella samordningsgruppen skulle koordinera fortsatt
arbete men istéllet upplostes denna efter att en ny ledningsorganisation upprattats fran 1 juli
2022. Den nya ledningsorganisationen medforde tre tydliga forandringar. FOr det forsta
avgréansas uppdraget i de nya ledningsorganen till att enbart verka for utveckling av
avtalsforslag och darmed sammanhéngande fragor — alltsa ej att leda fortsatt operativ ULF-
verksamhet i regionala noder och i lokala utvecklingsprojekt (fas 2a). For det andra knyts
ledningsorganisationen till SUHF via SUHF:s expertgrupp for lararutbildning. SUHF inrattar
I juni 2022 Samordningsgruppen for nationell ULF-strategi, ULF-S. For det tredje formeras
den nya ledningsorganisationen sa att hogskolesidan och huvudmannasidan &r representerade
med lika manga ledaméter i ledningsgruppen. Skolhuvudmannen blir darmed involverade i
ledningen av ULF-arbetet med samma mandat som larosétena. Denna forstarkning av
huvudmannasidans mandat i ULF mojliggérs genom Ifous nya roll som samarbetsplattform
for Sveriges samtliga skolhuvudman. (Ifous - innovation, forskning och utveckling i skola och
forskola.) Till denna ledningsgrupps stod inrattas ocksa en operativ grupp, ULF-O, med
analog sammansattning. ULF-O bestar som ULF-S av fyra plus fyra ledamoter och drivs
dartill med en arbetande ordférande fran hogskolan och en vice ordférande fran
huvudmannasidan. For att utveckla dialogen med de yrkesverksamma inrattas en
referensgrupp till den nationella samordningsgruppen med representanter for Lararforbundet,
Léararnas riksforbund samt Sveriges skolledarforbund (senare Sveriges Ldarare, Sveriges
Skolledare), ULF-R. (Denna organisation beskrivs ndrmare i nasta kapitel, avsnitt
Organisation och ledning.)

Med denna ledningsorganisation har det skapats ett kraftfullt verktyg for att fordjupa
samarbetet mellan laroséten och skolhuvudman kring utvecklingen av ULF och avtalsforslag.

Extern utvardering - USN-rapporten

Forsoksverksamheten utvarderades externt av en grupp forskare vid Universitetet i Sgrest-
Norge (USN). Gruppen bestod av Tine S. Prgitz Ellen Rye Jorunn S. Borgen Kristin Barstad
Hilde Afdal Sglvi Mausethagen och Petter Aasen som projektledare. USN-gruppen foljde
ULF-verksamheten under 2018 - 2022 och l&mnade tre delrapporter samt en sammanfattande
slutrapport - Utbildning, ldrande, forskning. Slutrapport fran en utvédrderingsstudie av ULF-
forsoksverksamhet - som avlamnades i februari 2022. Denna rapport benamns fortsattningsvis
USN-rapporten.

I delrapport 1 (2019) gavs en oversiktsbild av uppstartsarbetet i ULF med utgangspunkt i den
nationella utbildningspolitiska situationen i Sverige, aktiviteterna i den nationella
samordningsgruppen och arbetet med uppstarten av verksamheten i de fyra huvudnoderna. |
delrapport 2 (2020 ) presenterades en ndrbild 6ver hur ULF operationaliserats lokalt genom
fyra casestudier. Rapporten beskriver hur ULFs forsoksverksamhet operationaliserats genom
val av tema for samarbete, reflektioner och forstéelser av begrepp som praktiknéra forskning
och forskningsanvandning samt vilka aktiviteter som initierats. | delrapport 3 (2021)
undersoktes centrala delar av férsoksverksamheten sasom avtalsdokument,
samordningsgruppens koordinering av ULF och genomfaérandet av nationella ULF Bazar.*°

10 Samtliga delrapporter fran USN &r publicerade pd ULFs hemsida https://www.ulfavtal.se/dokumentation/
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Slutrapporten syntetiserar de samlade resultaten fran delrapporterna och redovisar tva nya
underlag: 1) resultaten fran en enkait till ULF-deltagare, 2) en kartliggning och analys av
publikationer i ULF.

Avslutningsvis ges sex rekommendationer for det fortsatta arbetet med samverkan kring
praktiknara forskning i Sverige.!' Dessa citeras har in extenso men ar urskilda och numrerade
av mig. Den sjatte rekommendationen uppfattar jag som en grupp konsekvenser av den femte
rekommendationen som genom den konkretion den sjatte rekommendationen visar fortjanar
en egen gruppering. Den sjunde rekommendationen har ocksa frilagts av mig.

1. ULF-avtalet bor ingas pa nationell niva mellan staten och skolagarna (huvudméannen)
och beskriva en nationell styrgrupp, syfte och innehall, finansiering/modell for
resursfordelning, samarbetet huvudmannen och universitet/hogskolor med
lararutbildning, inklusive sarskilda anstallningar/kombinationstjanster som kan starka
samverkan mellan akademi, huvudman och skolor och organisatoriska strukturer
(arenor) for samverkan pa regional och lokal niva.

2. Den nationella styrgruppen bor fa en sammansattning som etablerar «tredje rum» och
som mojliggor for samverkan mellan aktorer fran akademi och huvudmaéannen pa
nationell niva. Den bor fa som uppgift att vidareutveckla nationella och regionala
arenor for informations- och erfarenhetsutbyte, en levande diskussion kring centrala
begrepp om praktiknara forskning, samverkan och jamstalldhet och framja och
mojliggora identifiering av praktiknara, forskningsbara praktiknara problemstéllningar
som har sitt ursprung i reformagendan, skolvasendets kvalitetsarbete och kunskap som
efterfragas fran skolor och professionella yrkesutovare lokalt.

3. Som i ALF-avtalet bor det upprattas ett nationellt kansli som kan forbereda arenden
for den nationella styrgruppen och sékerstilla forskningens kvalitet (jfr. den historiska
genomgangen av svensk sektoriell forskning pa utbildningsomradet i kapitel 1). Vi
rekommenderar att kansliet pa samma satt som ALF-kansliet, finns vid
Vetenskapsradet och fér ett liknande mandat: ”ALF-kansliet ger administrativt stod till
den nationella styrgruppen fér ALF och koordinerar Vetenskapsradets utvarderingar
av den kliniska forskningens kvalitet i ALF- regionerna. Kansliet samordnar dven
kontakterna mellan Vetenskapsradet, Socialstyrelsen, Regeringskansliet samt med
Vetenskapsradets amnesrad, rad och kommittéer i fragor som rér ALF”
(https://lwww.vr.se/om-vetenskapsradet/organisation/radgivande-grupper-och-
kanslier/alf-kansliet.html).

4. Systemet med regionala noder/regionaliseringen har fungerat vl och bor fortsitta.
Regionaliseringen kopplar samman larosaten och noderna ar viktiga arenor for
samverkan pa regional niva. Det nationella ULF-avtalet bor ge den nationella
styrgruppen i uppdrag att utveckla en mall for ett avtalsverk pa underliggande niva
som kommunicerar tydliga forvantningar om ledningsstruktur, samverkansarenor
baserat pa jamstalldhet mellan aktérer med olika kompetenser (tredje rum pa regional
och lokal niva och genomforda aktiviteter/forskningsprojekt), deltagande och
leveranser pa regional och lokal niva, strategisk fordelning av medel som motsvarar
satsningar och projekts malsattningar och behov, finansiering som gor det majligt for
alla aktorer att reellt delta och som sikerstiller dgarskap och delaktighet hos

11 USN-rapporten s 171-174
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huvudmannen och i skolor/professionen och vidareutveckling av kopplingar till
lararutbildning som stérker lararutbildarnas och lararstudenternas kunskap om och
involvering i praktiknara forskning. Forstarkning av skolvisendets och
lararutbildningens vetenskapliga fundament forutsatter en fortsatt satsning pa
kompetensutveckling hos huvudmannen och i lararutbildningen. Det bor aterspeglas i
det nationella ULF-avtalet.

I vetskapen om att nagra praktiknara forskningstraditioner som ar och kommer att vara
centrala i ULF, bygger in utvecklingsarbete i forskningsdesign, kommer vi att
rekommendera att det nationella ULF-avtalet principiellt fokuserar pa praktiknara
forskning. Avtalet maste sékerstélla att den praktiknara forskningen som initieras
genom samverkan pa de olika nivaerna, haller hog internationell kvalitet. ULF-avtalet
bor forst och framst sakerstilla det vetenskapliga fundamentet for skolor och forskolor
och skolvasendets ekosystem. Andra politiska initiativ som ar under utveckling for att
stirka skolans kvalitet, bor organiseras genom parallella strukturer. Som den
nationella samordningsgruppen har gjort under forséksperioden, bor den nationella
styrgruppen i ett permanent ULF-avtal fa i uppdrag att sakerstélla att det finns bra
kopplingar till andra verksamheter/strukturer i detta ekosystem som har olika mandat,
men som alla skall bidra till att stirka kvaliteten i det svenska skolvésendet.

Konkret innebar det exempelvis tit dialog med Skolverket och darmed kvalitetsarbete
och rektorers, ldrares och forskollarares professionsutveckling. Det innebér dialog
med Skolverket och Regionala utvecklingscentrum (RUC) och
kunskapsunderlaget/den vetenskapliga grunden for utvecklingsarbete i skolorna. Det
innebar dven tat dialog med Skolforskningsinstitutet, som forst och framst bor
engagera sig i arbetet med sammanstallning av relevant forskningsbaserad kunskap
med relevans for olika omraden inom skolvasendet (systematiska
forskningsoversikter), identifiera kunskapshal i forskningslitteraturen i ett
anvindarperspektiv och mojliggora att kunskapen kan «oversiattas» till och
tillgangliggoras pa operativ niva och (jfr. avsnittet om praktiknara forskning ovan och
SOU 2018:19). Slutligen bor styrgruppen, genom kansliet, ha tat dialog med
Vetenskapsradet for att sikerstélla forskningens kvalitet och kompetensutveckling i
lararutbildningen, i skolor och hos huvudméannen genom forskarskolor.

Men forst och framst bor ULF-avtalet mojliggora for samverkan mellan akademi och
huvudman, skolor, forskolor och professionella for att sékerstélla behovsidentifierad
praktiknara forskning som utvecklar det vetenskapliga underlaget for pedagogisk
praktik/yrkesutovning. | detta avslutande kapitel i utvarderingen har vi pekat pa
erfarenheter fran ULF-forsoksverksamhet som man kan dra foérdel av i detta
sammanhang.

Konklusion

Sammantaget finns ett omfattande och kvalificerat underlag som utgdr en stabil grund for det
arbete med avtalsforslaget som ska utvecklas fran mars 2022. Utéver en lang forhistoria och
alla resultatredovisningar av ULF-verksamhet, som finns i stort antal och manga former, sa ar
ULFs slutrapport i vasentliga drag strukturerad som ett planeringsinstrument for fortsatt
arbete. Avsiktsforklaringen utgor i sig ett maldokument. De sju spaningarna belyser relevanta
fragor som maste bearbetas i kommande arbete. En kraftfull ledningsorganisation med lika
representation fran larosaten och skolhuvudman har satts upp med stark forankring inom
respektive huvudorganisationer. Den externa utvarderingsrapporten ger rekommendationer for
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fortsatt arbete och redovisar samma beddmning som jag: ”Forsoksverksamheten har lagt ett
solitt fundament for det fortsatta arbetet med att utveckla hallbar samverkan kring praktiknéra
forskning i Sverige.”?

12 USN-rapporten s 171
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ULFs karakteristika

Introduktion

Nar planeringsprocessen, fas 2b, startar sa kan den utga fran ett gediget fundament.
Forsoksskedet har omfattat fem ar och engagerat 25 laroséten och 150, efterhand uppemot
200 skolhuvudman. Forsoksverksamheten har slutrapporterats och utvarderats. | detta kapitel
ska jag karakterisera ULF under planeringsprocessen utifran de ingangsvarden som
redovisades i foregaende kapitel. Detta kommer att ske genom beskrivning och analys i tre
steg. Forst beskrives de styrkor som USN-rapporten identifierat och som paverkat ULF ocksa
under planeringsprocessen, fas 2 b. Dessa utgor de positiva ingangsvardena. Darefter beskrivs
och analyseras hur ULF-processen i fas 2b har genomforts. | det tredje steget identifierar jag
sadana omvarldsvillkor som inte utgor aktiva steg i ULF-processen men som ar samtidiga
samhallsforandringar som paverkat ULF.

Arvegodset

USN-rapporten ger en utforlig beskrivning och en kvalitativ analys av ULF under fas 1 —
forsoksskedet. | rapporten konstateras att verksamheten har syftat till att préva olika végar till
samverkan och darmed garanterat mangfald och variation. ”Féljdforskningsdesignen
tillvaratar séledes forsoksverksamhetens komplexitet 6ver tid och kan karaktériseras som en
studie av komplexa system och relationer dar manga aktérsgrupper, organisatoriska enheter,
malséttningar och forutsittningar initierar och stter sin prigel pa en mangfald aktiviteter.”*3
De karakteristika som USN-rapporten identifierar utgor ett fundament som paverkar ULF
aven under fas 2b. Jag delar den bild som USN-rapporten ger av ULF men klér den i egna ord
nedan.

De karakteristika jag ser att USN-rapporten identifierar &r foljande:

ULF &r byggt bottom — up

ULF &r en 6ppen organisation som stimulerar till lokal och regional anpassning
ULF &r forankrat hos relevanta intressenter

ULF bygger pa langsiktighet

ULF bygger pa god kommunikation med omvarlden.

SARE A

De tva forsta faktorerna ar funktioner av varandra. USN-rapporten identifierade en tydlig
framgangsfaktor i att ULF under forsoksskedet organiserats som ett bottom — up projekt. Det
lades stor vikt vid att basverksamhet, ofta aktiva larare i klassrummet, skulle delta i initiering
och planering av forskningsfragor. Detta perspektiv forstarktes av nodindelningen som gav
handlingsutrymme for regionala och lokala anpassningar. Samverkan mellan dessa tva
faktorer utvecklades i en positiv spiral sa att fler skolor och skolhuvudman stimulerades till
engagemang i ULF. Nér praktiknara forskning i ULF faktiskt genomfordes néra praktiken sa
uppstod ett genuint intresse och samtalet mellan skola och hogskola blev mer fruktbarande.

I denna samverkan manifesteras att alla relevanta intressenter engagerats for praktiknara
forskning som den genomférs i ULF. Detta innebar forst och framst att Sveriges
lararutbildande larosaten (25 av 27) enas kring ULF. Denna samling sker bade genom det
gemensamma organet Lararutbildningskonventet och genom engagerade universitets- och
hogskoleledningar. Skolsektorn & mycket stor och delvis heterogen men har i ULF och med

13 USN-rapporten s 32
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ULF utvecklat en organisationsform for samverkan och mangfacetterat ULF-deltagande.
Under forsoksperioden har ocksa personalorganisationerna stéttat ULF — delvis gynnade av
den samtidiga debatten om lararprofessionens behov av kvalitativ utveckling. Den politiska
uppbackningen och utbildningsdepartementets positiva syn pa ULF utgér ocksa nodvandiga
villkor for ULFs genomforande. Organisationer som arbetar med liknande fragor som ULF —
framfor allt Skolverket, Skolforskningsinstitutet, och Vetenskapsradet/UVK, synes ocksa haft
en konstruktiv syn pa ULF. ULF har saledes haft bred forankring inom saval hogskolesektorn
som skolsektorn och dartill politisk uppbackning. (I stora forandringsprocesser ar det svart
att uppna fullstandig konsensus men detta &r heller inte nddvandigt. Det far daremot inte
finnas en enda intressent som &r aktiv motstandare till forandringen ty det ar tillrackligt for att
stoppa fortsatt utveckling. | ULF-projektet finns manga starka entusiaster, nagra konstruktiva
medféljare men ingen aktiv motstandare.)

Det &r kant att skolsektorn lider av en viss projekttrotthet. Sektorn &r, som ovan sagts, alltid
samhallspolitiskt intressant och utsatt fér en mangfald av projektinitiativ och
forsoksverksamheter som nastan alltid ar kortsiktiga. Projekttréttheten forstarks av att larare
och skola dr vana vid att utgora objekt for forskning — inte subjekt. ULF stéller hoga krav pa
deltagande av skola och skolhuvudmaén och gor larare till subjekt i forskningsprocessen. |
USNs utvardering framgar att langsiktigheten varit en avgorande faktor. Forskning kraver i
sig alltid ett langsiktigt perspektiv men ar ej det avgorande har. Istallet ar det ULFs egen
langsiktighet som skapat sektorns engagemang — manifesterat i den forsta avsiktsforklaringen
fran 2017 som anléagger ett 20-arsperspektiv. Forskare och larosaten, liksom larare, skola och
skolhuvudman har tagit ULF pa storre allvar for att detta program kunnat lova langre
planeringshorisont &n brukligt. Att ULF planeras for permanens har varit en viktig
framgangsfaktor.

Slutligen bor understrykas att ULF genomforts i medvetenhet om vikten att kommunicera
ULFs idé och verksamhet mot omvéarlden. Kommunikationsarbetet var sérskilt omfattande
under forsoksskedet da hemsidan fungerat som ett skyltfonster for ULF, visat ett flode av
nyheter, blogginldgg och aktiviteter, nationellt och i noderna, visat ULFs organisation
nationellt och i fyra noder, synliggjort erfarenheter och lairdomar frén olika modeller, samlat
dokumentation och tillgdngliggjort ULF-forskning. Kommunikationsarbetet har till stor del
bedrivits decentraliserat ute i noderna och vid respektive laroséate och ibland kommun. Dartill
har huvudmannaorganisationerna ocksa bedrivit ett viktigt kommunikationsarbete. Under
planeringsprocessen har kommunikationsarbetet fortsatt i samma anda om &n inte lika
intensivt. Det har skapats god kunskap om ULF inom den breda skolsektorn, inom
hogskolesektorn, delar av politiska sektorn och i viss man till allménheten utanfor direkt
ber6rda kretsar. En delméngd av denna kommunikationsverksamhet kan relateras till den
breda forankringen och da benamnas lyckosam lobbying.

Sammantaget ar forsoksperioden vél dokumenterad och gediget utvarderad med berémmande
slutsatser. USN-rapporten redovisar flera framgangsfaktorer avseende ULF under
forsoksverksamheten. Dessa har forelegat som en bottenplatta nér fas 2b —
planeringsprocessen - paborjas. | startskedet av fas 2 finns saledes flera positivt fargade
faktorer som med stor sannolikhet praglat och paverkar den fortsatta planeringen av ULF.

14 Jag lagger storre vikt vid forankringen, framfor allt den politiska forankringen, &n vad USN-rapporten gér.
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En brasklapp

USN-rapporten &r vasentligen berémmande i sin bedémning av ULF under fas 1,
forsoksskedet. Detta bidrar sjalvklart till en bra start for fas 2b, planeringsprocessen. Det ska
dock observeras att foremalet for de tva utvarderingarna ar mycket olika. Féremalet for min
utvardering ar i huvudsak en planeringsprocess dar formerna for ett permanent ULF stéts och
bl6ts. Detta ar ett arbete som i allt vasentligt bedrivs pa nationell niva. USN-gruppen har ett
mycket bredare undersékningsobjekt som omfattar operativ utvecklingsverksamhet
genomford i form av ett stort antal lokala projekt. USN-rapporten anger att man bedémer
verksamhet pa fyra nivaer: nationell niva, regional niva, lokal niva, projektniva. Det finns en
likhet i att bada utvarderingarna berdr organisationsformer men det ar helt olika
organisationsformer som beddms i de olika faserna. Denna fundamentala olikhet mellan de
tva utvarderingarna har inneburit att USN-rapportens analysformer och centrala begrepp inte
kan fortsatt anvandas i min utvardering. Det medfor ocksa att foreliggande utvardering inte
kan ses som en enkel fortséttning pa foregaende USN-rapport. De resultat, ovan beskrivna i
form av fem framgangsfaktorer, som USN-rapporten visar, kan darfor inte automatiskt
raknas tillgodo” i den fortsatta fas 2b — planeringsprocessen. Men - har ges de status att
utgora ett slags konstruktiv grund for fortsatt arbete.

Genomforandet av planeringsprocessen

Nar planeringsprocessen startar sa bygger den pa lang erfarenhet och ett gediget underlag.
Planeringsprocessens framatskridande genom ledningsorganens méten framgar av
dokumentet Tidplan for ULF-arbetet lasaret 2022-2023. Detta redovisas har som Bilaga 4. Pa
ULFs hemsida har kontinuerlig information om planeringsprocessen och arbetet med att
utveckla ett avtalsforslag publicerats. Denna beskrivning har dock huvudsakligen varit
retrospektiv och planeringsdokument, minnesanteckningar och protokoll fran
ledningsgrupperna har ej publicerats pa hemsidan.

Genomforandet av planeringsprocessen, fas 2b, praglas av foljande karakteristika:

Kraftsamling - enad hogskolesektor och enade huvudmannaorganisationer
Tydlig organisation och ledning av ULF — disciplinerade moten

Tydlig avgrénsning av uppdraget for fas 2b

Tidig identifiering av utmaningar

Systematisk bearbetning av utmaningarna.

SARE A

Kraftsamling - enad hogskolesektor och enade huvudmannaorganisationer
USN-rapporten pekade pa ULFs 6ppna och mangfacetterade karaktar som stimulerade en
mangfald aktorer till deltagande vilket starkte ULFs forankring. Under fortsatt process
forstarks detta drag genom de tva parternas konsolidering som sammanhallna enheter. Nér
planeringsprocessen, fas 2b, startar upptréder respektive part - hogskolesidan och
huvudmannaorganisationerna — samlat kring fragor om praktiknara forskning.

15 USN-rapporten ger fler karakteristika en de fem ovan namnda. Det laggs stor vikt vid att héavda den stora
komplexiteten i ett s& omfattande och méangfacetterat projekt som ULF. Detta understryks av mangfalden av
aktorer inom ULF. Vidar betonar man jambérdigheten mellan parterna — “att métas i 6gonh6jd ” — som dock
delvis berdrts ovan i att ULF stimulerar till regional och lokalt engagemang. Dessa och andra karakteristika &r
mindre relevanta for denna utvardering forutom att jag aterkommer till jambaordighet.
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Denna kraftsamling &r tydligast avseende huvudmannasidan. En av ULFs stora utmaningar
har bestatt i att finna en organisation som kan samla alla skolhuvudman till medverkan i ULF
och planeringsprocessen. Huvudmannasidan har genomfort ett stort arbete med att bygga en
trovardig och uthallig samarbetsorganisation for praktiknara forskning. | detta arbete har man
utgatt fran den unga organisationen Ifous. Ifous bildades 2012 som ett fristaende
forskningsinstitut som verkar genom att mékla och driva FoU-program finansierade av Ifous
medlemsorganisationer. Ifous har omvandlats till en ideell férening for att kunna foretrada
alla skolhuvudman - inte endast de som utgjort betalande medlemmar. Ifous, som gemensam
arena for samtliga tre skolhuvudmannaorganisationer (Sveriges kommuner och regioner -
SKR, Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors riksférbund) har sannolikt utgjort ett
nodvandigt villkor for ULFs framgang i planeringsprocessen. Den kraftsamling som detta
innebér har katalyserats av ULF.

Aven higskolesidan har med ULF skapat en starkare samhorighet kring praktiknara forskning
och lararutbildning. Det har l&nge funnits en samlande kraft i Lararutbildningskonventet som
under decennier utgjort en gemensam arena for lararutbildning, och déarmed
utbildningsvetenskap, och drivit fragor av ULF-karaktar. Ett avgorande inslag i processen var
Lararutbildningskonventets initierande forslag om praktiknara forskning 2015. Inom SUHF
har Expertgruppen for lararutbildning ocksa utgjort en gemensam arena. Nar ULF-arbetet i
planeringsprocessen integreras i SUHFs verksamhet (se nedan) visar detta gemensam kraft
fran alla larosaten avseende praktiknara forskning. Ocksa har har ULF haft starkt
katalyserande verkan pa samarbete och kraftsamling.

Organisation och ledning

Som angavs i kapitel Utgangslaget avsnitt Ledning inrattade SUHF i juni 2022 en
Samordningsgrupp for nationell ULF-strategi (ULF-S) som en undergrupp till Expertgruppen
for lararutbildning vid SUHF.'® Gruppen formerades med tva ledaméter fran universitet som
har regeringens uppdrag som nodvard och tva ledamaéter fran Expertgruppen for
lararutbildning. Som ledaméter fran skolhuvudmannen utsags ordférande och motsvarande
for Friskolornas Riksférbund, 1déburna skolors riksforbund och Sveriges Kommuner och
Regioner samt vice ordférande for Ifous. Ordférande i ULF-S hamtades fran larosatena och
vice ordférande fran huvudmannasidan. ULF-S kom saledes att besta av fyra plus fyra
ledaméter. Samtidigt inrattades den operativa gruppen ULF-O som ocksa ar sammansatt med
lika manga ledamoter fran hogskolan som fran huvudmannaorganisationerna och ordférande
— vice ordforande fran larosatena respektive huvudmannasidan. For att leda ULF-O tillsattes
en arbetande ordférande fran larosatessidan och dartill en vice ordférande fran
huvudmannasidan. ULF-O arbetar pa uppdrag av ULF-S. Ocksa i ULF-O finns 6verlappning
med Expertgruppen for lararutbildning. | SUHFs beslut ingar dven uppréattandet av en
referensgrupp med representanter for personalorganisationerna, ULF-R. | Bilaga 5 redovisas
de olika ledningsgruppernas sammansattning.

ULF-S ges inget explicit uppdrag men delar av beslutstexten kan uppfattas som
uppdragsformulering. Ur beslutet:

Det larosaten och skolhuvudman nu gemensamt ska ta fram ar forslag till ett
ramavtal pa nationell niva som ska kunna garantera langsiktiga och hallbara
I6sningar oavsett var i landet forskningsprojekt genomfors och oavsett vilka

16 hitps://suhf.se/arbetsgrupper/samordningsgruppen-for-nationell-ulf-strategi-ulf-s/
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huvudman eller larosaten som &r involverade. En hel del kunskaper om vad som
behover regleras nationellt finns fran ovan namnda rapporter men dessa behover
nu fordjupas och konkretiseras ytterligare.

Dessa och andra narliggande fragor ska bearbetas i delvis nya grupperingar for
att samtidigt férbereda for den permanenta verksamheten 2025. ULF-arbetet
fortsatter i de for narvarande mellan 150-200 grupper (samverkan mellan 25
larosaten och ca 200 skolhuvudman). Det arbetet ska vardas, utvecklas och
foradlas. Fler skolhuvudman ska involveras under de kommande aren.

Som uppdrag ar det 6ppet formulerat och lamnat at de nya ledningsgrupperna att tolka.

Fran 1 juli 2022 finns saledes en ny organisation for planeringsprocessen faststalld.
Ledningsorganisationens tillkomst skiljer sig i ett avseende fran andra framgangsfaktorer.
ULFs framgang bor ses i ljuset av att idéer och problem kopplade till praktiknara forskning
har diskuterats under lang tid — ett halvsekel. Mycket i ULF-processen har darfor en lang
forberedelsetid, men ledning och organisation tillkom sent - mycket sent - i processen. Som
visats upprattas ULF-S nagra veckor innan gruppen borjar att verka och den komplexa
processen att skapa en organisation for alla huvudmannaorganisationer vaxer fram i hogt
tempo under varen 2022.

For arbetet under fas 2b har ULF organiserats enligt praxis med en styrgrupp — ULF-S, och en
operativ grupp — ULF-O. Rollférdelningen mellan ULF-O och ULF-S kan kort beskrivas sa
att ULF-O anmaéler “knick-fragor” till ULF-S som tar upp dessa och antingen finner Idsningar
pa dem eller beslutar att utreda vidare, internt eller externt. Arenden har darmed forberetts i
ULF-O for beslut i ULF-S. ULF-S har givits en tydlig forstarkning genom att expertis fran
SKR knutits till arbetet och adjungerats till ULF-S moten.

Underlag for moten har ofta varit omfattande, men relevant och tydligt, och métena har varit
val forberedda. Bada ledningsgrupperna, saval ULF-S som ULF-O, har praglats av
konstruktiva diskussioner som tagit stort utrymme i tiden samtidigt som det funnits en klar
bild av vad diskussionen maste uppna. Det kan inte uteslutas att méten och diskussion
gynnats av den digitala formen som varit helt dominerande. Digitalt umgange stéarker fokus
och koncentrerar samtalet till vasentligheter och tvattning av text forenklas av skarmdelning.
Att digitalt umgange dominerat forutsatter att deltagarna &ar valbekanta och har fortroende for
varandra. Svara tvister lampar sig ej for digitala moten.

Den operativa gruppen har letts av en ordférande som ocksa fungerat som foredragande i
ULF-S. Harigenom har en for bada grupperna gemensam motor installerats samtidigt som den
sammanhallande kraften garanterats och forstarkts av att ordféranden i ULF-O sjalv statt for
snabbt utgivna minnesanteckningar. Ordféranden i ULF-O har arbetat utifran egen
expertkunskap varfor den sammantagna kraften varit betydande. En stor del av
disciplineringen och fasthallandet av fokus pa huvuduppdraget aterfinns i denna ledning och
ledningsorganisation.

Trots att bade ULF-S och ULF-O &r partssammansatta grupper som kan forvantas
representera olika standpunkter sa har arbetet préaglats av fokus pa att l6sa uppgifterna.
Diskussioner och partsinlagg har praglats av att astadkomma bésta méjliga avtalstext och
bésta mojliga underlag for budgetframstallan. De skiljaktiga meningar som kan forvéntas
finnas hos “parter” har antingen klarats av under den omfattande férsoksverksamheten, fas 1,
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eller sa har skiljaktigheterna framstatt som sa obetydliga i férhallande till det gemensamma
malet med ULF att de latt évervunnits.t’

Ledningsorganisationen maste bedomas som stark. Genom knytningen till SUHF ges ULF ett
slags sanktion och stod fran hela hogskolesektorn. Det ar sannolikt unikt att ett enskilt
forsknings- och utbildningsomrade pa detta satt ges sarskild status i den gemensamma
intresseorganisationen SUHF som har att bevaka och ta hansyn till alla forsknings- och
utbildningsinriktningar i den breda svenska hdgskolan. Styrkan manifesteras ocksa i att
hogskolans representanter i ULF-S utgdrs av tva rektorer, en vicerektor och en dekan varav
ordféranden under denna tid tillika ar ordforande i SUHF, samt
huvudmannaorganisationernas hogsta representanter.

Sarskilt viktigt ar att ULF-S och ULF-O upprattas med ledamater fran saval larosaten som
fran skolhuvudmannaorganisationerna. Detta innebar en betydande skillnad mot féregangaren
nationella samordningsgruppen som i princip styrts av larosatessidan. Den nya
ledningsorganisationen stérker trovardigheten 1 ULFs ambition att "mdtas 1 6gonhojd”, dvs.
som jambordiga parter.

Det har dock funnits en oklarhet i organisation och ledning som rér relationen mellan den
gamla och den nya organisationen. Under forsoksskedet, fas 1, och borjan av
fortséattningsprocessen, fas 2a, leds ULF av den nationella samordningsgruppen och styrs
ytterst av en &gargrupp med de fyra noduniversitetens rektorer. Nationella
samordningsgruppen upphar i praktiken att verka 1 juli 2022 da ULF-S och ULF-O startar.
Detta leder till viss oklarhet avseende ledningen av all fortsatt projektverksamhet, ULF-B.
Agargruppen finns kvar hela forlangningsfasen 2022 — 2024, vilket skapat oklarhet i
forhallande till ULF-S. Dessa oklarheter har funnits under hela fas 2 men manifesterats forst
mot slutet.'8

Den sammantagna bilden av organisation, ledning och ledarskap av ULF under
planeringsprocessen &r att denna utgor en betydande framgangsfaktor for ULF och ULF-
processen.

Avgransning av uppdraget

Den nya ledningsorganisationen inrattades fran 1 juli 2022 men ett tydligt avstamp for fas 2b
kan forlaggas till 25 - 26 augusti 2022. Dessa dagar genomfordes ett fysiskt internat med
ULF-O ledaméter och ULF-S ledamoter (varav tva digitalt narvarande). Darutdver deltog
ULF-R och de ledamdéter i nationella samordningsgruppen som inte samtidigt var ledaméter
av ULF-O. Som angavs ar ULF-S uppdrag oppet formulerat av uppdragsgivaren SUHF. Av
minnesanteckningar framgar att métesdeltagarna istallet hamtar och formulerar sitt uppdrag ur
den andra avsiktsforklaringen® — den som inlamnades till regeringen i samband med
slutrapport i mars 2022. Denna avsiktsforklaring tecknades av foretradare for de fyra
noduniversiteten och Ifous som skrev under for de tre huvudmannaorganisationerna.
Avsiktsforklaringen lamnades alltsa av ett slags proto-ULF-S.

7 Den enda tydliga “partssynpunkten” som framkommit i fas 2b rér skolhuvudmiinnens énskan att kunna vara
mottagare och forvaltare av statliga ULF-medel.

18 Det noteras redan i NSG protokoll 220615 med anlednjng av den nya organisationen: ”Fragan som stalldes &r
om organisationen ar beslutad i laga ordning. Vet &gargruppen om resultatet av sina diskussioner?”” Oklarheten
fanns alltsa tidigt identifierad.

19 https://www.ulfavtal.se/digital Assets/709/c_709236-1_3-k_ulf_avsiktsforklaring_220301.pdf
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| avsiktsforklaringen deklareras:

Genom denna avsiktsforklaring atar vi oss att gemensamt:

e Utarbeta ett forslag till nationellt ULF-avtal som presenteras for regeringen senast
2023-07-01

e Berdkna det nationella ULF-avtalets resursbehov for perioden 2025 — 2035, vilket
presenteras for regeringen senast 2023-07-01

e Forbereda etablerandet av ett nationellt ULF-kansli

e Utarbeta forslag till fordelningsprinciper for allokering av ULF-medel fran
nationell niva till nodniva

e Verka for att ansluta fler huvudman till ULF-verksamheten

e Forbereda 6vergangen till fem noder.

De sex uppdragspunkterna ar sa konkret utformade att de kommer att fungera som styrande
direktiv i den kommande processen. Ett tydligt fokus laggs pa de tva forsta uppgifterna.
Avsiktsforklaringen kommer under hela arbetet med fas 2b — planeringsprocessen — att
fungera som maldokument. Det uppdrag som kan lasas in i SUHFs beslut om ULF-S fungerar
enbart svagt som styrinstrument. Eftersom avsiktsforklaringen avgetts av bade larosaten och
huvudmannaorganisationer sa ar det ocksa naturligt att det gemensamma dokumentet blir
styrande.

Motesanteckningar och observationer fran saval ULF-O som ULF-S visar att den fortsatta
processen genomfores mycket disciplinerat mot de tva huvuduppgifterna. De sex
uppdragspunkterna ar forvisso konkret formulerade men under ytan finns naturligtvis fragor
av utbildningsideologisk karaktér som kan utgtra underlag fér mycken diskussion. Dértill
utgdr medelsfordelningsprinciper alltid underlag for diskussion och ofta konflikt. Men — trots
detta utrymme for oenighet sa har arbetet préaglats av en gemensam vilja att skapa béasta
mojliga forslag till nationellt ULF-avtal och béasta mojliga villkor fér permanent ULF-
verksamhet.

Det bor goras tydligt att uppdraget for ULF i detta skede inte ar givet av regeringen sasom
gallt for forsoksskedet. Det uppdrag som ULF-S och dess operativa grupp arbetar med ar
formulerat av nationella samordningsgruppen och underskrivet av de fyra ansvariga
nodrektorerna och foretradare for huvudmannaorganisationerna genom Ifous. Aven om
regeringen ej formulerat ett nytt uppdrag sa uttalar den ett stod for fortsatt ULF-process i
forskningspropositionen 2020/21. Detta skede kan beskrivas sa att ULF-processen nu har en
egenkraft att fortsatta utan sérskilt uppdrag.

Identifiering och bearbetning av utmaningar

Vid samma introduktionsinternat i augusti 2022 genomférdes en inventering och analys av de
utmaningar som ULF star infor nar de se sex deluppdragen ska l6sas. Dessa kan
sammanfattas, fran olika delar av minnesanteckningarna, i foljande rubriker:

- Noder — hur, varfor?

- Huvudminnens “noder/kluster”

- Fordelningen av medel — balansen mellan infrastruktur respektive forskning
- Mottagare av medel?

- ”Miljoer” — vad &r det?

- Definitionen av "ULF-forskning”
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- Tid — respekt for att utveckling tar tid
- Forankring!

- Etiska riktlinjer

- Forenade anstallningar

- Koppling till lararutbildning och VFU.

Varje rubrik fangar ett fragekomplex som kan ges olika benamningar, men i grunden &r det
samma fragor som behandlas. Listan pa utmaningar 6verlappar samtidigt med rubrikerna pa
de ”spaningar” som redovisades ovan. Nya utmaningar synes ¢j ha tillkommit senare 1
processen, varfor den ursprungliga inventeringen visat sig vara tillfyllest.

De utmaningar som identifierats ges en systematisk bearbetning i ULF-O och ULF-S under
genomfdrandet av planeringsprocessen. | dessa organ genomfores ett omfattande och gediget
arbete under hela planeringsprocessen. De utgor ocksa foremal for diskussion i ULF-R och
forankras bredare genom nationell ULF-Bazar. Det konstateras tidigt att tva fragor ar av sadan
karaktar att de inte kan l6sas exklusivt for ULF. Detta & utmaningarna kring etiska riktlinjer
och forenade anstallningar. Dessa rubriker representerar fragekomplex av relevans for hela
hdgskolesektorn varfor de kommer att utredas i andra fora.

Alltsa — i ULF-processen identifieras tidigt de fragor och utmaningar som maste fa en l6sning
infor ett permanent ULF. | denna utvardering utgor planeringsprocessen
undersokningsobjektet, varfor startpunkten i augustiinternatet 2022 blir en tydlig
utgangspunkt. Men egentligen kan saval det uppdrag i sex punkter man alagger sig som de
utmaningar man identifierar ses tidigare i nationella samordningsgruppens protokoll.
Uppdraget fran SUHF &r 6ppet formulerat och lamnas till den nya ledningsgruppen att tolka.
Efter att utmaningar explicerats sa bearbetas dessa systematiskt under hela
planeringsprocessen. Intrycket av ULF som en grundlig och systematisk planeringsprocess
forstarks.

Det sammantagna intrycket av genomfdrandet av planeringsprocessen dar att forutsattningarna
varit goda — mycket goda — genom det gedigna och omfattande forarbetet dar sannolikt nagra
oenigheter retts ut redan fore fas 2b. Arbetet har givits en stark organisation med god
forankring i berérda parters organisationer. Ledningen har fungerat drivande och
sammanhallande och haft ett tydligt fokus. Uppdraget formulerades konkret i
avsiktsforklaringen och avgransades tydligt i fortsatt arbete. Utmaningar — fragor som maste
I6sas inom ULF — identifierades tidigt och bearbetades systematiskt genom hela processen i
framfor allt ULF-O och ULF-S. Det bor understrykas att den grundlighet och systematik som
praglat genomférandet av ULF-processen forutsatter en stark sammanhallande ledning och
starkt ledarskap som kan driva ULF-processen systematiskt och disciplinerande, men ocksa
entusiasmerande.

Gynnande villkor

Introduktion

Planeringsprocessen, fas 2b, karakteriseras av sitt starka fundament och av att
genomfdrandeprocessen varit fokuserad, systematisk och disciplinerad. Detta ar fortjanster
som ska tillgodoréknas ULF och ULF-aktiva. Men ULF-processen har ocksa gynnats av
omvérldshandelser och omvarldsférandringar som skett och genomforts oberoende av ULF.
Flera samtidiga férandringar i utbildningssamhallet har paverkat ULF i positiv riktning, och
forenklat planeringsprocessen. Nar ULF gar in i fas 2b — planeringsprocessen — sa har dessa
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omvaérldsfaktorer forelegat under mer an ett decennium men forstarkts under
planeringsprocessen, delvis av ULF.

Dessa omvarldshéndelser ar valkanda och varfor beskrivningen hér ar kortfattad.

1. Ny skollag — krav pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
2. Okat tryck pa hogskolans samverkansuppdrag
3. ULF i rattan tid - skolan som politisk fraga och ULF som svar.

Ny skollag — krav pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
Skollagen fran 2011 anger i 1 kap 5 §:
Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Formuleringen liknar hogskolelagens formulering i 1 kap 2 8:
Staten ska som huvudman anordna hogskolor for 1. utbildning som vilar pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet, ...

Det star klart att de nya kraven i skollagen utgor ett kraftfullt argument for en starkare
forskningsbas for hela skolan, och darmed for ULF. Regeringen &r tydlig med att skollagens
krav pa vetenskaplig grund utgor ett skal for stod till ULF. | regeringens beslut fran 2017
anges skollagens krav som ett av skélen for forsoksverksamheten och detta upprepas i
forskningspropositionerna fran 2016/17 och 2020/21.

For huvudmannasidans organisationer och for alla landets skolor utgdr kravet pa vetenskaplig
grund en utmaning. Skollagens formulering ger huvudménnen och skolsektorn ett kraftfullt
verktyg for att hdvda behovet av utbyggd praktiknéra forskning till direkt gagn for skolans
arbete. Aven larosétena argumenterar for starkt skolforskning och tydligare samverkan med
skolan utifran skollagens krav.

ULF i planeringsprocessen passar som hand i handske for att svara pa skollagens krav.
Skollagen fran 2011 utgor, inte bara en gynnande faktor for ULF-processen, utan sannolikt ett
nodvandigt, men ej tillrackligt, villkor for ULFs etablering. ULF kan néstan ses som en
konsekvens av skollagens krav pa vetenskaplig grund.

Okat tryck pa hogskolans samverkansuppdrag

Om skollagen utgor ett det mest stabila argumentet for ULF for huvudmannasidan sa fungerar
det 6kade kravet pa samverkan for hogskolan pa ett analogt satt. Ocksa detta krav anfors som
skal i regeringens beslut om férsoksverksamhet. Hogskolans uppdrag till samverkan — tidigare
bendmnd tredje uppgiften — har férvisso funnits langre tid &n den nya skollagen men kravet
har under lang tid haft en svag stéllning i hogskolan. Detta galler framfor allt inom de sektorer
som ej har direkt koppling till naringslivet. Under det senaste decenniet har kraven pa
samverkan skarpts och uppmarksammats inom alla delar av hégskolan. Lararutbildning och
utbildningsvetenskap har — lite plotsligt — kommit till insikt om att deras sektor alltid utgjort
en av de mest samverkande sektorerna. Banden mellan hdgskola och skola har hér alltid varit
starka utan att ha bendmnts “samverkan”. Verksamhetsforlagd utbildning utgér en av de mest
etablerade formerna for samverkan mellan hdgskola och avndmare och det & symptomatiskt
att av Sveriges 52 yrkesutbildningar ar det enbart l&rarutbildningarna som har
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forordningssatta krav pa verksamhetsforlagd utbildning. For hogskolan och for
larosatesledningar utgor ULF ett starkt kort for att uppvisa samverkan.?°

ULF i rattan tid - skolan som politisk fraga och ULF som svar

Skolan é&r ett av de storsta samhallsomradena bade genom sin spridning, genom antalet
maéanniskor som &r aktiva inom sektorn och kostnadsmaéssigt. Skolans utmaningar ar idag fler
och, enligt manga vittnesmal, stérre an nagonsin. Som politikomrade &r skolan standigt
aktuellt och lockar till utspel och kortsiktiga insatser som kan medféra mer skada &n nytta.
Lararbristen inom delar av sektorn utgor ett sarskilt problem dven om det maste ses som en
funktion av skolans situation i stort. Det utsatta politiska laget for skolan kan samtidigt
representera ett &kta engagemang och lyhérdhet for utveckling och forbattringsforslag.
Begreppen kunskap och forskning kan fungera som buzz-words varfor forslag som ar
kopplade till dessa far positiva konnotationer.

| denna situation utgér ULF ett anvandbart verktyg genom att foresla forskning som syftar till
omedelbar relevans. Samtidigt kan ULF forvéntas utveckla lararprofessionen och ge mer
stimulerande arbetsforhallanden, dvs. fungera rekryterande. Detta utgor ocksa ett av
regeringens explicita skal i beslutet om forsoksverksamhet. ULF presenterar helt enkelt
I6sningsforslag pa fragor som samhallet och politiken vill ha besvarade idag.

Alltsa - som angetts finns det en lang forhistoria till ULF. Lararutbildningens
forskningsanknytning och forskning som utgar fran skolans behov har diskuterats i ett halvt
sekel — med begransad framgang. Nu har flera omvérldsforandringar intraffat inom samhalle,
skola och uthildning som tydligt gynnar sadana forslag om praktiknara forskning som ULF
foreslar. Fragan om forstarkt forskningsbas for skola och lararutbildning har mognat och ULF
ligger ratt i tiden! ULF svarar pa samhalleliga utmaningar av betydande storlek och gor det
med hjélp av verktyget forskning som har hdg auktoritet.

Konklusion

Nar planeringsprocessen startar sa kan den utga fran ett gediget fundament bestaende av en
femarig forsoksperiod som ar véal dokumenterad och utvérderad. De faktorer som USN-
rapporten identifierar kommer att pragla fortsatt arbete i ULF, inte minst anslaget av bottom —
up och formagan till regional/lokal anpassning, liksom den goda férankringen i breda grupper
och ULFs langsiktighet.

Arbetet har genomforts i en stark ledningsorganisation med god forankring i berorda parters
organisationer. Ledningen har fungerat drivande, sammanhallande och fokuserande.
Uppdraget formulerades konkret i avsiktsforklaringen och avgransades tydligt i fortsatt
arbete. Utmaningar — fragor som maste losas inom ULF — identifierades tidigt och
bearbetades systematiskt genom hela processen.

20 Det bor ocks& namnas att ULF stimulerar till 6kat samarbete mellan l4roséten. Detta ar ofta efterfragat av
skolhuvudménnen som vill f& garantier att skolans regionala behov av olika kompetenser och lararutbildningar
kan tillfredsstallas genom samarbete mellan larosaten. For 20 ar sedan fanns flera natverk av larosaten som
syftade till okat samarbete (t.ex. PentaPlus, nitverk Hogskolan i Skévde — Hogskolan i Halmstad — Orebro
hogskola och ett datida vastsvenskt natverk). Den trenden, som ocksa omfattade en idé om fusioner, dog ut. Men
idag har en ny vag av samarbeten och natverk uppstatt, framfor allt manifesterat i Larosaten Syd och (det nya)
Léarositen Vist. Aven de norrlandska universiteten starker sitt samarbete. Stockholmsregionen och Malardalen
har lange haft starkt samarbete i framfor allt infrastrukturella fragor. Dessa natverk kommer att nyttjas vid
nodindelningen.
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Samtidigt har ULF under planeringsprocessen gynnats av omvarldshéndelser som fungerat
katalyserande och padrivande. Framfor allt har skollagen fran 2010 fungerat som murbracka i
skolsektorns argumentation, liksom det 6kade trycket pa samverkan fungerat i
hogskolesektorn. Och det politiska intresset for skolfragor och forskning ar valként hogt.
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Kvarstaende utmaningar

Introduktion

Jag har ovan gett en mycket positiv bild av planeringsprocessen, fas 2b, och visat varfér
denna positiva bild &r befogad. Min bedémning utgar fran att planeringsprocessen star pa
stabil grund och har genomforts pa ett systematiskt och fokuserat satt i en funktionell
ledningsorganisation. Detta kan i sin tur ssmmanhéanga med den langa forberedelsetiden och
mognadsprocessen. Det ar rimligt att havda en atminstone halvsekellang resa for
utbildningsvetenskap och praktiknara forskning som forst nu ger genomslag. Denna langa
forberedelsetid ma ha varit ofrivillig men den har haft det goda med sig att grunden &r bade
gjuten och armerad. En lang forberedelsetid medfor ocksa att det givits god tid att Gvervaga
vilka utmaningar och hinder som maste hanteras. Som framgatt av kapitel ULFs
karakteristika avsnitt Genomforandet av planeringsprocessen sa identifierades och
bearbetades avgorande utmaningar tidigt. Den uppsattning av utmaningar som da 6vervéagdes
utgor emellertid enbart sddana som kravde en losning i planeringsprocessen fas 2b infor
avtalsforslaget. Det finns kvarstaende kritiska fragor och utmaningar for ULF att bearbeta
infor och under fas 3, nar ULF &r sjosatt for kontinuerlig drift.

Jag benamner detta kapitel Kvarstaende utmaningar. Begreppet utmaningar riskerar att idag
anvéndas som ett populistiskt buzzword som forenklar allvarliga problem genom att géra dem
till en fraga om att inta ratt attityd och utdva tillracklig viljekraft for att losa problemen. Men i
det lage dar ULF befinner sig idag &r just utmaningar mer traffande an problem. De kritiska
fragor och utmaningar som kvarstar for ULF &r av karaktaren annu icke losta fragor som
kommer att kréva ytterligare systematiskt och fokuserat arbete — garna med fortsatt entusiasm.

De utmaningar som behandlas i detta kapitel har haft olika uppmérksamhet i den tidigare
processen. Nagra har behandlats utforligt och &r anda inte avgjorda medan andra fragor enbart
funnits i periferin. Granserna mellan vad som ar val k&nda och klassiska problem, kritiska
punkter, negligerade svarigheter och betydande hinder &r flytande. Min bild ar att alla
fragorna ar val kanda atminstone i den strategiska och operativa ledningen av ULF. Néagra av
dem namns under den explicita rubriken Fragor for fortsatt beredning i foljebrevet. Ocksa det
under hosten 2023 fortsatta planeringsarbetet visar att det finns god kdnnedom om vilka
utmaningar som kvarstar och aterigen har den langa startstrackan och det gedigna forarbetet
medfort en hog insikt i kvarstaende utmaningar inom den strategiska och operativa ledningen.
Eftersom utmaningarna redan &r, mer eller mindre, kanda sa syftar detta kapitel framfor allt
till att understryka vikten av och skarpa uppmarksamheten mot dessa utmaningar.

Det ska ocksa beaktas att i de flesta genomgripande processer finns fragor som senarelaggs
for att behandlas i kommande planering. Detta kallar jag inkapslade utmaningar. Det ar ofta
en klok taktik att avsta fran att forsoka losa alla fragor i alla avseenden innan startknappen
trycks ned. Ocksa avseende ULF-processen galler att det snarare bor berommas &n kritiseras
att alla relevanta fragor inte ar 16sta med avtalsforslaget.

Kapitlets disposition

Kapitlet inleds med att folja upp de sex malen i avsiktsforklaringen — har malen uppnatts eller
kravs ytterligare arbete? Déarefter ska jag f6lja upp hur de utmaningar som tidigt identifierades
vid uppstartsseminariet i augusti 2022 fullféljts. Sist behandlar jag fem utmaningar som jag
menar behdver sérskilt uppmarksamhet. Detta ger féljande rubriker:
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Uppfoljning av avsiktsforklaringen
e Forberedande mal och fler huvudman
e Finansiering

Uppfdljning av identifierade utmaningar
e Kombinationstjénster och etikprovning
e Noder

Fem inkapslade utmaningar
e Grundforskning — behovsmotiverad forskning — utvecklingsarbete.
e ULF och dess kollegor
e ExKlusivitet och revir
e Jambordighet
e ULF och lararutbildningen

Uppfoljning av avsiktsforklaringen
De sex mal som uppstéalldes i avsiktsforklaringen var:

e Utarbeta ett forslag till nationellt ULF-avtal som presenteras for regeringen senast
2023-07-01

e Berakna det nationella ULF-avtalets resursbehov for perioden 2025 — 2035, vilket
presenteras for regeringen senast 2023-07-01

e Forbereda etablerandet av ett nationellt ULF-kansli

e Utarbeta forslag till fordelningsprinciper for allokering av ULF-medel fran
nationell niva till nodniva

e Verka for att ansluta fler huvudman till ULF-verksamheten

e Forbereda 6vergangen till fem noder.

Forberedande mal och fler huvudman

De sex malen har bearbetats och uppnatts i olika utstrackning vilket medfor fortsatt arbete i
varierande grad. Som namnts har fokus legat pa de tva forsta punkterna och dessa mal &r
uppnadda. Trots detta ska jag uppmarksamma fragor om finansiering nedan.

Etablerandet av ULF-kansli har diskuterats i beredningsarbetet och utgor pagaende arbete — sa
visst ar malet att forbereda uppnatt, men arbete aterstar innan ett nationellt ULF-kansli &r
etablerat. Det sista malet - forbereda dvergangen till fem noder — bar ocksa med sig en
oppenhet i nar det uppnatts, men arbetet med dvergangen till fem noder pagar for fullt. |
skrivande stund &r tre av fem nodvardar klara och diskussionerna om hur évergangen fran
dagens fyra noder till fem noder fran 2025 ar langt komna.

Det femte malet ar att verka for att ansluta fler huvudman till ULF-verksamheten. Arbetet
med detta mal har fatt minst uppmarksamhet i planeringsprocessen. Fragan om att ansluta fler
huvudman till ULF synes i och for sig standigt aktuell och namns ofta i diskussioner och
minnesanteckningar men den ges inte en systematisk bearbetning pd samma satt som 6vriga
malpunkter i avsiktsforklaringen. Det finns en uppgift om att ansvaret for uppdraget lagts pa
den operativa delen av ULF inom ULF-B — dér ju de reella kontakterna med huvudman finns
- vilket kan forklara varfor fragan ar svagt synlig i ULF-O och ULF-S. Det framgar ocksa att
huvudmannaorganisationerna — helt naturligt — tar uppdraget att rekrytera fler huvudman till
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ULF pd stort allvar. SKR har bedrivit omfattande informationsverksamhet mot sina manga
och olika medlemmar for att ansluta fler huvudman till ULF.

Vid ULF-S férsta mote under hosten 2023 redovisades en preliminar sammanstallning éver
antalet huvudman med avtal 2021 — 2024 varvid framgar att 69 nya avtal slutits, nastan bara
med nya huvudman. Detta maste ses som en god tillvéxt. Detta till trots ger det systematiska
arbetet med att ansluta fler huvudman till ULF-verksamhet ett oklart intryck varfor ocksa
arbetet med och strategin for att ansluta fler huvudman till ULF utgdr en utmaning for
framtiden.

Finansiering
Tva av sex punkter i avsiktsforklaringen beror finansieringsfragor, namligen
e Berékna det nationella ULF-avtalets resursbehov for perioden 2025 — 2035, vilket
presenteras for regeringen senast 2023-07-01
e Utarbeta forslag till fordelningsprinciper for allokering av ULF-medel fran
nationell niva till nodniva.

Till avtalsforslaget bil&dggs ett berdkningsunderlag for hela avtalsperioden 2025 — 2034, dvs.
ett &skande om medel for ULFs forsta permanenta 10-arsperiod. Askandet utgdr fran
hittillsvarande medelstilldelning och adderar en progressiv utveckling av anslaget i samma
takt som hittills. Férutom basresurser och kostnader for kanslier fors den sarskilda posten
utvecklingsstod upp. Med detta avses stod for forskarutbildade som forutses 0ka efterhand
som antalet lektorer i skolan 6kar. Askandet innebar nastan en fordubbling av anslaget vid
start 2025 och tredubbling till periodens avslut 2034. Argumentationen &r klok och
resursbehovet ar val underbyggt.

ULF ar ett omfattande projekt med stora ekonomiska ataganden som gor det bade nodvandigt
och naturligt att ekonomiska aspekter uppmarksammas i planeringsprocessen. ULF har under
planeringsprocessen praglats av stor enighet och som ként ar ekonomiska fragor ett
lackmustest pa hur djupgaende enighet som foreligger. De embryon till oenighet som kunnat
observeras under planeringsprocessen dr, ej ovéntat, av ekonomisk natur genom att de berér
huruvida aven skolhuvudman kan vara mottagare och forvaltare av medel samt fragan om
hogskolans OH-uttag. Béada fragorna annonserades som framtida utmaningar i USN-
rapporten.?

Redan i nationella samverkansgruppen diskuteras finansieringsfragor under varen 2022.
Under planeringsprocessen har fortsatt stor vikt lagts vid finansieringsmodell,
medfinansiering och resursanvandning. | uppstartsseminariet i augusti 2022 togs fragor upp
om modeller for resursfordelning till noderna och resursfordelning inom noderna samt fragan
om vad som ska kunna finansieras. Detta var fragor som behandlats olika i de fyra noderna
och som féranledde diskussion om samordning. Angaende uppgiften att *’[u]tarbeta forslag till
fordelningsprinciper for allokering av ULF-medel fran nationell niva till nodniva” s anges i
avtalsforslagets 108:

108 Modell for resursfordelning till noderna

Den nationella styrgruppen beslutar om fordelningen av tillgangliga medel till
de fem noderna. Efter gemensamma avsattningar for kostnader pa nationell niva
fordelas medlen lika mellan noderna.

2L USN-rapporten s 52, s 167
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Fordelningsprinciper utgor alltid foremal for intensiva diskussioner och ur
minnesanteckningar kan utldsas att det funnits en ambition att utveckla gemensamma
nationella principer for medelsfordelning. Dessa har alltsa dndat i beslutet att alla noder ges
lika medel. Det enda som anges pa nationell niva utéver paragraf 10 ovan &r att formerna for
medfinansiering kommer att regleras och behandlas lika inom alla noder. Det anges att en av
styrgruppens nio uppgifter ar att:

28 ange riktlinjer for medfinansiering pa nod- och lokal niva,

Den nationella regleringen av medelsfordelning ar saledes pragmatiskt tunn. Fragan om
medelsanvandning synes bordlagd pa nationell niva och delegerad till nodniva dar
diskussionen om medelsanvandning kan forvantas fortsatta. Fragan om resursfordelning utgor
darfor en framtida utmaning.

Avtalsforslaget anger att deltagande larositen och skolhuvudman ska medfinansiera
verksamheten. USN-rapporten pekar pa att ett avgorande hinder for ULF i permanentstadiet
kan bli bristen pa medfinansiering fran skolsidan. USN-rapporten kan redovisa trovérdiga
vittnesmal om att skolor och skolhuvudman inte har utrymme for att avsatta medel for
praktiknara forskning.?2 Under planeringsprocessen, som ju i huvudsak genomfors pa
planerings- och ledningsniva, har denna farhaga ej vidimerats. Tvéartom papekar aven
foretradare for skolsektorn att ’det finns pengar 1 systemet”, &ven om detta mest ar ”’in kind”.
Det finns dock begransningar for sma skolor och kommuner att delta i ULF-verksamhet.
Huvudmannaorganisationerna lagger stor vikt vid att ULF utformas sa att alla skolor — oavsett
storlek, organisatorisk status och geografiskt lage - kan ta del av ULF. Utvecklingsmedel som
skulle kunna nyttjas finns bade lokalt i a&tminstone stérre kommuner och nationellt inom
framfor allt Skolverket vars utvecklingsmedel under manga ar inte kunnat utnyttjas fullt ut for
sitt andamal.

Konklusion

Sammantaget — av avsiktsforklaringens sex mal har fem givits en utforlig behandling under
planeringsprocessen. De tva huvudmalen, att utarbeta ett forslag till nationellt ULF-avtal och
att berékna det nationella ULF-avtalets resursbehov, har uppnatts. De tva mal som beror
framtida organisation har bearbetats och kommit langt. Enbart malet om anslutning av fler
huvudman till ULF har behov av ytterligare systematisk bearbetning pa ledningsniva.

Kring finansieringsfragor finns flera utestaende utmaningar for ULF. Resursfordelningsfragor
regleras svagt och avtalsforslaget anger att manga finansiella avvagningar ska behandlas pa
nodniva. Med stor sannolikhet kommer det att kréavas stallningstaganden aven i den nationella
styrgruppen — vilket ocksa anges i avtalsforslaget — varfor balansen mellan nationell och
regional nodniva blir avgorande. Alltfor divergerande principer for resursanvandning mellan
fem noder kan annars utvecklas till ett problem fér ULFs sammanhallning och trovardighet.?
Aven fradgan om framfor allt huvudméannens medfinansiering maste bevakas.

22 USN-rapporten s167

23 Ifous markerar denna risk i protokoll 21 juni 2023 (bilaga vid ULF-S mate 230911): ”En permanent
organisation ska gora det mojligt att pa ett enkelt sitt kunna delta i ULF-projekt savil i den nod som en
huvudman geografiskt tillhér som i andra noder. Det forutsatter att nodernas arbete inte utvecklas at for olika
hall och att det finns en dialog mellan noderna for att stodja ett likartat arbetssatt. Fér huvudméannens del kan
Ifous vara en sddan sammanhallande lank.”
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Uppfoljning av identifierade utmaningar

Kombinationstjanster och etikprovning

I kapitel ULFs karakteristika avsnitt Identifiering och bearbetning av utmaningar angavs att
vid uppstartsinternatet i augusti 2022 identifierades ett antal utmaningar som darefter
bearbetats systematiskt genom hela processen. Tva av dessa skiljer ut sig genom att inte galla
exklusivt for ULF och istéllet ha relevans for hela hdgskolan. De tva fragor det géller ar:

- Forenade anstallningar/kombinationstjanster
- Etikprovning/etiska riktlinjer

Fragorna om forenade anstéllningar/ kombinationstjanster och etikprovning/etiska riktlinjer ar
vitala for praktiknara forskning och ULF. De har identifierats tidigt - de ndmns redan i ULF
slutrapport p 3.3 Sarskilda anstallningar och uppdrag och p 3.4 Forskningsetiska utmaningar
och ar foremal for beskrivning och analys i Spaning nr 5 respektive Spaning nr 6. De
expliceras ocksa i foljebrevet som fragor for vidare bearbetning. Eftersom dessa fragor ar
relevanta for hela hogskolan bearbetas de i utredningar utanfér ULF.?*

Lé&get vid denna rapports slutfas (september 2023) &r:

e Betraffande utredningen om férenade anstallningar att utredaren éverldmnat sin
rapport till regeringen i juni 2023 och att denna nu bereds inom
utbildningsdepartementet. Rapporten ar &nnu inte offentliggjord.

e Betraffande etikprévning att regeringen 230829 tillsatt en utredning ”om undantag
fran kravet pa etikgodkénnande for viss forskning och regleringen av tillsyn i
etikprovningslagen”. Denna ska redovisas 240930.

Dessa utmaningar &r inte och kan inte vara slutbehandlade i ULF men har all den
uppmarksamhet som kravs for fortsatt behandling inom ULF. Nar utredningarnas resultat
foreligger och &r offentliggjorda kommer dessa att utgéra grund for ULF att arbeta vidare
med.

Noder

En tydlig erfarenhet av forsoksperioden ar behovet av en organisatorisk niva mellan den
lokala nivan, som praktiskt hanterar FoU-projekten inom ULF, och nationell niva, som genom
nationella samordningsgruppen givit de 6vergripande forutsattningarna for praktiknara
forskning i samverkan. Behovet av en regional niva har gjorts tydligt i slutrapporten och
vidimerats i USN-rapporten. De fyra noderna fran forsoksperioden har fungerat som ett slags
regionala noder utan geografisk bestamning men redan avsiktsforklaringen fran 2022 aviserar
en dvergang till fem noder som forutsatts vara geografiskt bestamda. Varken hogskola eller
skola bygger pa nagon etablerad regionindelning men higskolan har efterhand utvecklat
regionala natverk och samarbeten som legat till grund for nodindelningen.?® Men att bygga

24 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/05/u202202088/
https://www.regeringen.se/contentassets/b724dc43d02f4a09a81397f7e86f2ef2/uppdrag-att-utreda-undantag-
fran-kravet-pa-etikgodkannande-for-viss-forskning-och-regleringen-av-tillsyn-i-etikprovningslagen-u-2023c/

%5 Hogskolan omfattades av en indelning i sex regioner som ett led i 1977 ars hogskolereform. Denna
regionindelning upphdrde 1988.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/05/u202202088/
https://www.regeringen.se/contentassets/b724dc43d02f4a09a81397f7e86f2ef2/uppdrag-att-utreda-undantag-fran-kravet-pa-etikgodkannande-for-viss-forskning-och-regleringen-av-tillsyn-i-etikprovningslagen-u-2023c/
https://www.regeringen.se/contentassets/b724dc43d02f4a09a81397f7e86f2ef2/uppdrag-att-utreda-undantag-fran-kravet-pa-etikgodkannande-for-viss-forskning-och-regleringen-av-tillsyn-i-etikprovningslagen-u-2023c/
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fungerande nodverksamheter ar ett specifikt ULF-dilemma och en betydande utmaning for
ULF.

| avtalsforslaget anges nodernas uppdrag:

88 ULF-nodernas uppdrag

Noderna utgér genom samverkan mellan flera larosaten och huvudmaén en bred
bas for kunskap, kompetens och kapacitet for praktikndra forskning i
samverkan. Noderna ska underlatta samarbete och samverkan i 6vergripande
satsningar och sa langt som maojligt mojliggora for skolhuvudman att oavsett
organisationsform eller andra forutsattningar delta i ULF-verksamheten. Detta
innefattar bland annat att noderna ska informera om den stédjande infrastruktur
som finns i noden, underlitta deltagande i motesplatser och forskningsmiljoer
samt tydliggora villkor for medverkan i forskningsprojekt. Noderna ska
sékerstilla att verksamheten &r 6ppen for deltagande i praktiknara forskning i
samverkan fran larosaten och huvudman i hela landet.

Nodens ledningsgrupp ska ocksa besluta om formerna for fordelning av medel till praktikndra
forskning i samverkan (87) och besluta om férdelning av medel till praktiknéra forskning i
samverkan mellan olika delar i infrastrukturen och projektmedel (812). Nodens uppdrag ar
saledes omfattande och dess funktion i ULF vital.

Under hela planeringsprocessen har formeringen av noder varit foremal for intensiv
uppmarksamhet och diskussion - till och med oro. Det ar framfor allt tva fragor som
fokuserats:

e Forankring av noder
e Balansen mellan nationella styrgruppen och noders sjélvbestdammande.

Férankring av noder

Néstan alla larosaten med l&rarutbildning (25 av 27) har under forsoksskedet och under
planeringsprocessen varit involverade i ULF-verksamhet. Larosaten har for andra andamal
utvecklat en mangfald av former for regionala samarbeten inom alla verksamhetsomraden.
Larosaten samverkar till exempel genom att driva gemensamma utbildningar néar
utbildningens storlek, rekryteringsunderlag och specialisering kraver detta. Regional
samverkan kring VFU har blivit praktiskt/organisatoriskt nédvéandigt — inte minst inom
lararutbildning. Forskning har de senaste decennierna stimulerats till stora samarbetsprojekt
med flera larosaten involverade genom statsmakternas prioritering pa strategiska
forskningsomraden. Hogskolans administration stravar till effektivisering genom samverkan
inom smala verksamhetsomraden och genom erfarenhetsutbyte.?® Forankringen i SUHF
starker formagan till regional samverkan. Allt detta visar att laroséatena har en god grund for
att starka regionala noder.

Huvudmannen har ett helt annat utgangslage. Det ar bara en begransad del av alla huvudmén
som alls har erfarenhet av ULF. Av huvudmén som deltagit i ULF-verksamhet har regionala
samarbeten bedrivits i mycket olika former — déartill under olika férutsattningar for de tre

26 Samverkan mellan laroséten hindras av deras juridiska status som myndigheter da myndigheter inte kan fatta
gemensamma beslut. Larosaten forsoker att kringga svarigheterna till samverkan genom olika former av
Overenskommelser vars juridiska status egentligen ar tveksam.
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huvudmannaorganisationerna. Som framgatt av beskrivningen av Ifous och Ifous nya uppdrag
sa omformades Ifous sent i ULF-processen for att kunna representera hela huvudmannasidan
nationellt. Denna process slutférdes under varen 2022 sa att den var fastlagd kort fore
etableringen av ny ledningsorganisation for ULF fran 1 juli 2022. Ifous stod omedelbart
darefter infor uppgiften att etablera en regionalt férankrad nodorganisation.

Det ar en betydande utmaning for Ifous att skapa en nodorganisation som &r férankrad i de
290 kommuner Sveriges Kommuner och Regioner representerar och dértill i skolor och hos
huvudman organiserade i Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riksforbund. Detta
arbete &r omfattande, komplext och férenat med risker. Utmaningen adresseras tydligt av
saval ULFs ledningsgrupper som huvudmannaorganisationerna. | minnesanteckningar fran
ULF-O under hosten 2022 kan man f6lja hur inventering av olika former av kluster gors. Det
kan pavisas en mangfald av olika typer av regional samverkan i form av gymnasieférbund och
interkommunal samverkan, men dessa foljer inte samma regionala indelning som l&rosétena,
ar av olika karaktar och ej lampade for forskningsfragor. Fragan om hur
huvudmannaorganisationerna kan engagera sina medlemmar i en nodorganisation har tagits
pa stort allvar. Under planeringsprocessen framgar att SKR lagt betydande kraft i att forankra
savéal ULF-idén som en ny nodorganisation ute i landets 290 kommuner. Motsvarande insatser
gors av Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riksforbund.

Balansen mellan nationella styrgruppen och noders sjélvbestdmmande

Den andra fragan géaller balansen mellan samordning genom den nationella styrgruppen och
nodernas sjalvbestdammande. Som USN-rapporten framhaller sa bygger férsoksverksamheten
pa en bottom — upp process och en dppen organisation som stimulerar lokal anpassning. Den
forankring som darmed astadkommits utgor en stark framgangsfaktor for ULFs utveckling. |
den efterfoljande planeringsprocessen finns en fortsatt stark inriktning mot att sa lite som
mojligt ska regleras pa nationell niva och sa mycket som mojligt ska éverlatas till noderna att
bestdimma. Stor hansyn tas till att forutsattningarna ar olika inom varje nod och for varje
lokalt projekt. Denna linje om nodens betydelse i ULF drivs programmatiskt. Det finns en
underliggande idé i att huvudmannasidan ar sa mangfaldig, heterogen och komplex att varje
forsok att faststélla nationella riktlinjer for hur praktiknéra forskning i samverkan ska bedrivas
ar utsiktslost eller rentav skadligt. Aven med denna insikt kan balansen mellan gemensamma
ULF-varden och verklighetens mangfald bli foremal for diskussion. En paradoxal konsekvens
kan ju bli att den nationella nivans brist pa inriktningsbeslut leder till att en nod fattar
langtgaende beslut som begransar och hart styr nodens inriktning och genomforandet av
praktiknara forskning i samverkan, dvs. motverkar mangfald.

Avtalsforslaget innebar att noderna har fortsatt stor handlingsfrihet betréffande prioriteringar i
verksamheten och nodens arbetssatt. Samtidigt star det klart att det maste finnas en
gemenskap inom hela ULF manifesterad genom arbetssatt, ledning, organisation och
verksamhet, till exempel gallande avvagningar mellan stod till infrastruktur och stod till
forskningsprojekt. Av avtalsforslaget framgar att ett lirosite kan teckna lokala ULF- avtal
med en eller flera skolhuvudman och en skolhuvudman kan teckna lokala ULF-avtal med ett
eller flera larosaten — allt oavsett nodtillhorighet. Samverkan 6ver regionala nodgréanser
uppmuntras saledes vilket kraver, eller atminstone gynnas av, liknande villkor i alla fem
noderna.?’

27 Se ter not 23
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Balansen mellan nationell samordning genom nationella styrgruppen och noderna regleras i
avtalsforslaget med betydande handlingsutrymme lamnat at noderna. Fragan har till del
diskuterats under planeringsprocessen — men synes ej slutférd. Hur balansen mellan nationell
samordning och noders sjalvbestimmande genomfores i praktiken maste bli foremal for
fortsatt uppméarksamhet i ULF.

Fem inkapslade utmaningar
Foljande rubriker representerar kritiska moment som kvarstar att bearbeta:

e Grundforskning — behovsmotiverad forskning — utvecklingsarbete.
e ULF och dess kollegor

e ExKlusivitet och revir

e Jambordighet

e ULF och lararutbildningen

Grundforskning — behovsmotiverad forskning — utvecklingsarbete

Det finns en knésatt uppdelning av forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) i begreppen
grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Grundforskning, med manga
termvarianter som strategisk forskning, nyfikenhetsdriven forskning eller “det fria
kunskapssokandet”, dr forutsdttningslos, 1dngsiktig och syftar inte till omedelbar anvindning.
Forskningsfragorna ar ofta sprungna ur forskningen sjalv. Tillimpad forskning, med
varianterna behovsmotiverad forskning eller nyttoforskning, soker ny kunskap for anvandning
i 16sningar av aktuella problem. Behoven formuleras ofta av eller tillsammans med avnédmare.
I utvecklingsarbete utnyttjas redan kand kunskap systematiskt for att forbattra en verksamhet
eller en produkt.

Svensk grundforskning om skolan har haft ett internationellt gott rykte. Denna har oftast varit
finansierad av grundforskningsrad — idag huvudsakligen
Vetenskapsradet/Utbildningsvetenskapliga kommittén. Sverige har ocksa en lang tradition av
behovsmotiverad skolforskning dar behoven formulerats av sektorsorgan som
Skoloverstyrelsen, Skolverket, Myndigheten for skolutveckling och
Skolforskningsmyndigheten.

Ofta ses de tre kategorierna av FoU som ett kontinuum och granserna mellan dem utgors av
grazoner varfor det kan vara svart att bestamma om ett specifikt projekt bor kategoriseras som
grundforskning, tillampad forskning eller utvecklingsarbete. Grazonsdilemmat finns inom alla
vetenskapsomraden och manga forskningsomraden lagger vikt vid att positionera sig i relation
till rena grundforskningsideal liksom till att vara konkret, anvandbar och nyttig. Sadana
positioneringar blir sarskilt relevanta inom vetenskapsomraden som har en néara relation till
sitt tillampningsomrade, sasom géller inom teknik- och medicinsk vetenskap. Ett sétt att
uttrycka ULFs mal &r just att starka en nara relation mellan vetenskapsomradet
utbildningsvetenskap och dess tillampningsomrade - att 6ka samverkan mellan larosaten och
skolhuvudman. Det blir da av intresse att se hur ULF positionerar sig och positioneras. Detta
ska nu diskuteras ur fyra perspektiv och med en konklusion:

Hog kvalitet

Status

ULF som utvecklingsarbete
Kvalitet — relevans

oY -
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5. Konklusion

Hoég kvalitet

Praktiknara forskning inom ULF ska halla hég kvalitet. Detta framhalls med stor tydlighet
under saval forsoksperioden som planeringsprocessen och faststalls i avtalsforslagets paragraf
3: ”Praktikndra forskning i samverkan ska halla hog vetenskaplig kvalitet”. Att forskningen
inom ULF ska hélla hog kvalitet uttrycker egentligen en sjalvklarhet. Hogskolelagens fjarde
paragraf stadgar att hdgkolanas verksamhet ”ska avpassas sa att en hog kvalitet nas i
utbildningen och forskningen”. "Hog kvalitet” &r séledes hogskolelagens tekniska term for att
uttrycka den minsta godtagbara nivan pa all verksamhet i hogskolan. Om en verksamhet inte
haller hog kvalitet sa ska den 6verhuvud inte finnas inom hogskolan. Lagkravet innebar att all
forskning — grundforskning saval som behovsmotiverad forskning — ska halla hog kvalitet,
liksom att allt utvecklingsarbete och alla former av samverkan ska halla hég kvalitet.
Grundforskning har darfor inte med automatik mer av hdg kvalitet &n behovsmotiverad
forskning eller utvecklingsarbete. Hog kvalitet uttrycker inte en position i en mojlig
vardeskala mellan grundforskning och tillampad forskning.

Status

I det akademiska samhallet har grundforskning tveklost en hogre status én tillampad forskning
och detta galler annu tydligare i relation till utvecklingsarbete. FoU-kedjan grundforskning —
behovsmotiverad forskning — utvecklingsarbete uppfattas da som ett uttryck for en
vardehierarki. Meriteringssystem och kvalitetsindikatorer tenderar att forstarka den
hierarkiska bilden av forskning. Det blir i det akademiska samhallet mer efterstravansvart att
agna sig at grundforskning an tillampad forskning, som anda &r mer efterstravansvard an
utvecklingsarbete. Larosaten som bedriver praktiknara forskning och ULF-forskare utgor —
forstas - en del av denna akademiska kultur.

Det finns ingen principiell motsattning mellan grundforskning och tillampad forskning. Vad
som startat som ett rent grundforskningsprojekt initierat av en nyfiken forskare kan visa sig
svara mot tydliga och omfattande behov och nyttigheter. Ytterst kan naturligtvis all forskning
ses som behovsmotiverad — det ar mest fraga om tidsperspektiv. Aven det omvinda galler,
dvs. behovsmotiverad forskning kan leda vidare till ren grundforskning. Trots att det inte
finns en direkt motsattning mellan grundforskning och tillampad forskning sa finns det en
inbyggd spanning mellan de tva formerna av forskning.

Det finns en stor samhallsrespekt for grundforskning men denna paras med 6nskemal om att
forskning och forskningsresultat ska vara praktiskt anvandbar for att 16sa problem. Specifika
avnamargrupper prioriterar tilldmpad forskning lika hogt eller hdgre éan grundforskning. Som
avnamare ar skolhuvudman och skolor typiska intressenter i tillampad forskning.
Statsmakternas forvantan pa anvandbara resultat framgar ocksa i uppdraget om
forsoksverksamhet och i foljande forskningspropositioner.?® | avtalsforslaget bestams
praktikndra forskning i samverkan s att det &r “forskning som utgar fran skolprofessionernas
behov av ny kunskap i forhallande till befintligt forskningslage saval nationellt som
internationellt for att utveckla och forbéttra verksamheterna i skolvasendet och for larar- och
forskollararutbildningarna” vilket &r ett tydligt och okontroversiellt uttryck for
behovsmotiverad forskning.

28 Se t.ex. prop proposition 2020/21:60 s 111. ”Utgangspunkten for praktiknira forskning ar professionens behov
av kunskap om larande och undervisning i ett visst amne eller &mnesomrade och att den kunskap som genereras
ska ha direkt nytta och anviandbarhet i verksamheten.”
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ULF kan i princip spanna over hela skalan av FoU-verksamheter och liksom inom andra
vetenskapsomraden finns det en inbyggd spanning mellan, & ena sidan, larosétenas och
forskarnas primara intresse, och, & andra sidan, skolhuvudmannens och skolornas intresse.?°

ULF som utvecklingsarbete
| detta avsnitt diskuteras ULF som utvecklingsarbete ur ett vidare perspektiv &n enbart
utvecklingsarbete som en del av FoU-verksamhet.

ULF arbetar med tva syften.
e Att bygga en infrastruktur for praktiknara forskning i samverkan
e Att stddja praktiknéra forskning

I slutrapportens avslutningskapitel expliceras: ”Med *ULF-verksamhet’ eller *verksamheten
inom ULF’ avses savil infrastruktur som forskning.” | efterfoljande text rubriceras avsnittet
4.2 Forskning inom ULF och avsnittet 4.3 Infrastruktur for ULF. | avtalsforslagets ingress —
Parternas avsiktsforklaring - anges:

Parterna ar 6verens om att praktikndra forskning i samverkan forutsatter
infrastrukturer mellan laroséten och skolhuvudman pé bade nodniva och lokal
niva. Parterna ar darfor overens om att aktivt verka for att larosaten och
skolhuvudman gemensamt etablerar, utvecklar och leder sadana
infrastrukturer.®

En fungerande forskningsinfrastruktur utgér en nddvandig forutsattning for att bedriva
forskning och kan i denna mening ses som en del av forskningen, men att bygga en
infrastruktur for forskning bor klassificeras som utvecklingsarbete. Inom ULF kan
utvecklingsarbetet att bygga infrastruktur ses som ett medel for malet att bedriva forskning.
Det framgar av USN-rapporten och ULFs avrapporteringar att en betydande del av resurserna
under forsoksskedet avsatts for denna typ av utvecklingsarbete — sannolikt merdelen — men
med olika prioriteringar mellan de fyra noderna under forsoksskedet. USN-rapporten
berommer ULF sarskilt for att ha lyckats med att bygga en samverkansstruktur - en
infrastruktur. Beddmningen av resultat av forskningsaktiviteter och forskningsprojekt ges en
mer kortfattad beskrivning, vilket ocksa beror pa att alltfor kort tid har flutit mellan
projektstart och USNs utvérdering.

Det ar viktigt att skilja den typ av utvecklingsarbete som infrastrukturbygge innebdar och en
annan typ av utvecklingsarbete som utgor skolutveckling utanfor ULFs ramar. Som papekats
finns det en inbyggd spanning mellan akademins och skolans intressen. | skolor och hos
skolhuvudman finns omfattande och legitima utvecklingsbehov men alla ska inte
tillfredsstéllas inom ramen for ULF. ULF ska stddja viss typ av forskning — praktiknéra
forskning i samverkan — men ej svara mot skolans alla behov av utvecklingsarbete. Under
forsoksskedet har en stor andel av ULF-projekten utgjorts av utvecklingsarbete men sadant
utvecklingsarbete som bestar av infrastrukturbygge - som syftar till stod for praktiknara
forskning i samverkan.

2% USN-rapporten s 63 Praktiknira forskning som begrepp anvinds i svenska sammanhang om olika typer av
FoU- aktiviteter”. | USN-rapporten s 4 papekas att begreppet praktiknira forskning hinvisar bade till praktiskt
yrkesutovande och det vetenskapliga arbetet och omfattar ett spanningsforhallande mellan teori och
praktik/yrkesutévning.

30 Forslag till nationellt ULF-avtal s 2. Texten upprepas nastan i paragraf 6
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Under hela planeringsprocessen understryks vikten av en fungerande infrastruktur for
praktiknara forskning och att skapandet av sadan infrastruktur ar ett av ULFs viktigaste mal. |
USN-rapportens sista kapitel dras slutsatser och ges rekommendationer varav en &r att
fokusera pa forskningsprojekt framfor utvecklingsarbete.3! (Det star inte helt klart pa vilket
satt USN-rapporten uppratthaller den distinktion mellan tva olika betydelser av
utvecklingsarbete som jag ovan anfort.) Det kan forutsattas att efterhand som ULF som
infrastruktur konsolideras sa kan en storre andel av resurserna avsattas for forskningsprojekt
inom ULF.

Under hela forsoksperioden har gransdragningen mellan forskning och utvecklingsarbete
diskuterats. USN-rapporten konstaterar:

Genom hela forsoksperioden har diskussioner om hur man skall definiera och
forsta praktiknara forskning och hur man ser pa forhéallandet mellan forskning
och utvecklingsarbete uppstatt med jamna mellanrum?. Olika fragor som; dr
utvecklingsarbetet en naturlig (integrerad) del av den praktiknara forskningen?
Hur gar gransen mellan forskning och utvecklingsarbete? Vad om
representanterna fran yrkesomradet uttrycker att det mest akuta behovet ar
utvecklingsarbete och inte forskning, skall det anda kunna vara en del av ULF-
verksamheten?

(Noten hanvisar till att ULF en period utlastes Utveckling, Larande, Forskning.) Denna
gransdragningsdiskussion &r viktig bland annat av skélet att den kommer att avgransa vilka
verksamheter som stddjs inom ULF och alltsa vad som ska raknas till ULF-verksamhet.
Under forsksperioden framfors som exempel pa infrastruktur som kan inga i ULF: natverk,
seminarier, kommundoktorander och forskarskolor.3? Sadana infrastrukturinstrument &r
foremal for diskussion under planeringsprocessen och formuleras slutligen i avtalsforslaget.
Dair anges att ”[s]tatens bidrag far anvandas for kostnader avseende praktikndra forskning i
samverkan, inkluderande etablering, drift och utveckling av infrastrukturer pa nodniva och
lokal niva”.3® Avtalsforslaget ger darefter exempel pa sadana infrastrukturella inslag som
listas i ndstkommande paragraf 6:

Ledningsgruppen i respektive nod beslutar hur infrastrukturen ska utformas
inklusive vilken eller vilka bestandsdelar som ska prioriteras under vilka
perioder (se 8§7-8). En infrastruktur kan besta av en eller flera av nedanstaende
bestandsdelar:

- en eller flera gemensamma forskningsmiljoer dar samtal om praktiknara
forskning i samverkan sker regelbundet, och som leds av en eller flera
forskningsledare med tid och uppdrag att ansvara for forskningsmiljoerna,

- arenor dér initiativ, kunskap och kompetens samt kapacitet kan samordnas,
spridas och utvecklas mellan larosaten och skolhuvudman och dar maoten sker
mellan yrkesverksamma, forskare och lararstudenter,

31 USN-rapporten s 173. I vetskapen om att nagra praktiknira forskningstraditioner som 4r och kommer att vara
centrala i ULF, bygger in utvecklingsarbete i forskningsdesign, kommer vi att rekommendera att det nationella
ULF-avtalet principiellt fokuserar pa praktiknara forskning.”

32 Minnesanteckningar fran upptaktsmote aug 2022, bilaga 6

3 Avtalsforslaget s 4. Det ekonomiska bidragets anvandningsomraden 58 Anvéandningsomraden,
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- processer, strukturer och modeller for identifiering av kunskapsbehov och
formulering av forskningsfragor,

- olika former av anstéllningar for lektorer som ar anstillda hos antingen
skolhuvudman eller larosite for att dessa ska kunna tjanstgora hos bada,

- riktade insatser for att stodja forskarutbildade personer oavsett arbetsgivare (se
bilaga 2),

- forskarutbildning och direkt forberedande forskarutbildning i samverkan
mellan larositen och skolhuvudman,

- modeller for att tillgangliggora forskning for yrkesverksamma.

Ett huvudandamal med forsoksperioden har varit att prova olika modeller for infrastruktur och
stod men det dras fa slutsatser av forsoken infor permanent fas 3. Vilka infrastrukturer som
ska raknas till ULF kommer saledes att avgoras av de olika nodernas beslut. Som angavs i
kapitel ULFs karakteristika sa ar éppenheten for lokala anpassningar, skolors och
skolhuvudmans olika behov en framgangsfaktor som man i planeringsprocessen vill bygga
vidare pa.

Sammantaget kan konstateras

e att utvecklingsarbete i betydelsen infrastrukturbygge utgor en omfattande och vital del
av ULF

e att gransdragningen mellan forskning och utvecklingsarbete inom ULF varit foremal
for diskussion under framfor allt forsoksperioden men ocksa fortsatt under
planeringsprocessen

e att frigan om avvagningen mellan stod till infrastruktur och stéd till forskning samt
fragan om vad som ska raknas som praktiknara forskning inom ULF ar fortsatt 6ppen
och kommer att bestdmmas genom beslut i de fem noderna.

Kvalitet - relevans

Ovan konstaterades en spanning mellan grundforskning och tilldmpad forskning. En liknande,
men ej identisk, spanning beskrivs ibland mellan vetenskaplig kvalitet och relevans. Nar
denna spanning formuleras sa utgar den fran en tyst forutsattning att ju hogre krav pa
vetenskaplig kvalitet som stélls desto lagre maste kravet pa relevans eller anvandning vara.
Och omvant — ju hogre krav pa relevans eller anvandning som stalls desto lagre maste kravet
pa vetenskaplig kvalitet uttryckas. Kvalitet och relevans ses som ett nollsummespel. Huruvida
det foreligger en spanning kan uttryckas med att fraga: paverkas forskningens kvalitet av
kravet pa relevans och vice versa? Och om det foreligger paverkan — &r den positiv eller
negativ?

Dessa fragor diskuteras i en utvardering av Skolforskningsinstitutet 2019, genomford av Lars
Geschwind. Att denna utvardering blir intressant for ULF &r uppenbart da ett av
Skolforskningsinstitutets uppdrag &r att stodja praktiknara forskning i skolan.
Utvarderingsfragorna ar alla relevanta for ULF.

e Sikerstiller anvisningar och processer den vetenskapliga kvaliteten?

e Sikerstiller anvisningar och processer att denna forskning genererar kunskap for
anvandning i undervisningen, det vill sdga relevansen?

e Bidrar anvisningar och processer till att samarbeten mellan akademi och skola
utvecklas?
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Svaren &r i huvudsak positiva, framfor allt pa forsta och tredje fragan, men har mindre viktiga.
Viktigt ar istéallet att Lars Geschwind inte vill se varje fraga for sig utan besvarade i relation
till varandra.

Utvirderingsfragorna 1 och 2 behover ocksa diskuteras tillsammans. Det knyter
an till en stor vetenskaplig, akademisk diskussion: Ar vetenskaplig kvalitet och
relevans forenliga? Om sa &r fallet, d&ven inom detta vetenskapliga omrade,
handlar det dd om en “’balansgang”, som nagra intervjupersoner varit inne pa,
eller kan man havda att bade kvalitet och relevans kan vara fullstandigt
uppfyllda i ett och samma projekt? Dessa ar naturligtvis viktiga fragor for hur
forskningen som hir diskuteras ska betraktas och bedémas. Ar det litet simre
forskning som finansieras &n andra, ”grundforskningsorienterade” finansiérer?

Den vetenskapsteoretiska diskussionen som skisseras ovan behover tydligare
foras av alla inblandade aktarer, i forhallande till vad som bedéms och hur det
bedoms. Det handlar till viss del om en uthallig tro pa att en praktiknara
forskning med professionen leder bdde till hogre kvalitet och till relevans.
Alternativet ar att varje beviljad ansokan kunde ha haft en annu hogre kvalitet
om inte kravet pa samproduktion med professionen fanns dar, och énnu hogre
relevans om inte kravet pa hog forskningskvalitet funnits dar.3*

Lars Geschwind menar att Skolforskningsinstitutet maste hivda denna nisch” att kvalitet och
relevans kan foreligga samtidigt och stérka varandra, utan att ta stéllning i den
vetenskapsteoretiska diskussionen om relationen kvalitet — relevans. Han redogor for att olika
standpunkter framforts i hans undersokning och att de flesta tycks stanna for att kvalitet och
relevans inte bildar ett nollsummespel. Som framgatt delar jag denna syn. Jag ser svaret pa
fragan om hur kvalitet och relevans forhaller sig till varandra som en empirisk fraga. Det
maste undersokas hur kvalitet och relevans faktiskt faller ut i olika forskningsprojekt. En
svarighet blir harvidlag vilket tidsperspektiv som ska anlaggas. Relevansen kan foreligga
omedelbart eller vara synlig forst pa lang sikt. Ocksa vetenskaplig kvalitet kan vara beroende
av tidsperspektiv. Med de metoder att mata kvalitet som tillampas idag finns en uppenbar risk
att resultatet blir att forskningens kvalitet faller med okade krav pa relevans. Men - som kant
pagar sedan flera ar forsok att forfina forskningens kvalitetskriteria sa att fler och battre
metoder att méata och vérdera relevans skapas. Ett intressant exempel finns i hur KK-stiftelsen
anvander samverkansakkunniga for att bedoma relevans parallellt med vetenskapliga
sakkunniga.

Fragan om kvalitet - relevans har funnits med i hela ULF-processen men utan ett riktigt
avslut. Det har sannolikt varit klokt att inte i anvénda avtalsforslaget for ett stallningstagande i
en sa komplex och vetenskapsteoretiskt vital fraga. Men — med Lars Geschwinds ord ovan -
den vetenskapsteoretiska diskussionen om kvalitet och relevans behover foras vidare av alla
inblandade aktérer. ULF bér med viss emfas visa och hévda att vetenskaplig kvalitet kan 6ka
med hdg relevans. Detta ar en av de viktigaste fragorna for fortsatt uppmarksamhet i ULF.

Konklusion
Saval uppdragsgivaren staten, larosdten som skolhuvudman har framhallit att ULF ska halla
hog kvalitet i forskningen. Emfasen i denna tes kan uppfattas som ett slags preventiv atgard

34 Geschwind (2019) s 19
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mot misstanken att praktiknara forskning per definition leder till ifragasatt vetenskaplig
kvalitet genom att vara “teorifattig” och ddrmed mindre vetenskaplig. Att hivda hog kvalitet
blir en trovardighetsfraga. Men *hog kvalitet’ dr ndrmast en teknisk term som karakteriserar
all verksamhet som bedrivs i hogskolan. Oavsett hur praktiknara eller tillampat ett
forskningsprojekt ar sa ar kravet alltid hog kvalitet.

Det framstar som paradoxalt att det sa starkt understryks att den praktiknara forskningen inom
ULF ska halla hog kvalitet nar merdelen av ULFs verksamhet hittills maste bedomas besta av
utvecklingsarbete i form av infrastrukturbygge. Detta utvecklingsarbete for att bygga en stabil
och stark infrastruktur for praktiknéra forskning ar av avgorande betydelse for ULF i den
permanenta fasen och detta utvecklingsarbete lyder under samma krav — det maste vara av
hog kvalitet. Jag delar USNs bedémning att sa &r fallet.

Aven om det finns en koppling mellan frgorna s& utgér relationen mellan kvalitet och
relevans en annan diskussion an den om hog kvalitet. Fragan om hur kvalitet och relevans
paverkar varandra och hur de kan starkas ar av vital betydelse for ULF. Har finns — trots stor
gemenskap om inriktningen pa ULFs fortsatta arbete - en potential till spanningar inom ULF.
Riktlinjer i en sa avgorande fraga borde ges pa nationell niva — annars finns risk for att det
utvecklas orimligt stora skillnader i praxis inom ULF och mellan noderna.

ULF och ULFs intressenter maste aktivt diskutera och visa vilka kvaliteter denna typ av
forskning karakteriseras av och hur de starker det yttersta malet med ULF - att forbittra
undervisningen och verksamheten i skolvésendet genom en stirkt vetenskaplig grund.

Slutligen bor det betankas att fragan om hur kvalitet och relevans motverkar eller samverkar
inte ar unik for ULF. Inom den svenska hogskolan finns manga vetenskapsomraden som
bedriver forskning i nara, ibland intim, relation till sina avnamare. Fragorna om hur nara
forskaren kan vara sina avnamare, vilka krav avnamare bor stélla pa forskare och forskning,
hur forskningens kvalitet paverkas av narhet till praktiken, hur forskningsresultat kan
generaliseras och anvandas och alla andra fragor som stallts inom ULF kan med fordel
diskuteras tillsammans med andra vetenskapsomraden. Omraden som teknik och medicin har
langre erfarenhet &n ULF och kan vidimera att det tar tid att bygga infrastruktur for
praktiknara forskning — dven nér den ges en annan bendamning.

ULF och dess kollegor
| Vetenskapsradet/Utbildningsvetenskapliga kommitténs Forskningsoversikt 2023 -
Utbildningsvetenskap redovisas aktuella forskningsfinansiarer inom utbildningsvetenskap.

For svensk utbildningsvetenskaplig forskning ar Vetenskapsradet den utan
konkurrens storsta externa finansiaren. For perioden 2008-2021 svarade VR for
4,5 miljarder kronor (70,3 procent) nar forskarskolorna ar inkluderade.
Motsvarande siffror utan forskarskolor ar 3,1 miljarder (63,7 procent). Efter
Vetenskapsradet foljer tva finansiérer, Vinnova och Forte, som vardera bidrog
med cirka 0,5 miljarder och darefter ytterligare tva: RJ och Formas med cirka
0,2 miljarder var. Som sjétte storsta finansiar under perioden 2008-2021
aterfinns Skolforskningsinstitutet med 0,1 miljarder.3®

35 hitps://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2023-01-31-forskningsoversikt-2023-
utbildningsvetenskap.html
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Praktiknara forskning &r relevant i tva av dessa organisationer - som en liten andel inom UVK
och, som vi sett, inom Skolforskningsinstitutet. Utdver dessa finns vissa relevanta resurser i
Skolverket géllande infrastruktur.

Inom ramen for Vetenskapsradets instruktion géller for Utbildningsvetenskapliga
kommitten:

Forskningsinriktning for utbildningsvetenskap

Vetenskapsradet ger stod till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom utbildningsvetenskap med relevans for skolans och férskolans
utveckling, det vill sdga forskning som handlar om larande, undervisning, utbildning,
fostran och bildning och bidrar till kunskapsutveckling inom omradet.

Inom utbildningsvetenskap studeras undervisning, larande och kommunikation,
didaktik och amnesdidaktik, sociala och kulturella aspekter pa utbildning,
utbildningspolitik, utbildningssystem och organisation. Forskningen bedrivs
inom flera olika vetenskapliga discipliner. Den bidrar till kunskapsutveckling
och forstarker den vetenskapliga grunden for utbildning.3®

VR/UVKs presentation av uthildningsvetenskap pa hemsidan &r tamligen bred och innehaller,
som namnts, en mindre delmangd praktiknéara forskning.

Skolforskningsinstitutets uppdrag bestdms i instruktionen till:

1§ Skolforskningsinstitutet ska bidra till att de verksamma inom skolvasendet
ges goda forutsattningar att planera, genomféra och utvardera undervisningen
med stod av vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssatt. Myndigheten
ska bidra till goda forutsattningar for barns och elevers utveckling och larande
och till forbattrade kunskapsresultat for elever.

Skolforskningsinstitutet ska

3. sprida forskningsresultaten och géra dem tillgangliga for de verksamma
inom skolvésendet,

5. utlysa medel for praktiknara forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet
inom de omraden dar relevant sadan forskning saknas, och
6. fordela medel till praktiknara forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet.’

Skolforskningsmyndigheten har néstan likalydande uppdrag betraffande praktiknéra
forskning.

Skolverkets uppdrag ar 6kant omfattande men i en sammanfattning kan féljande urval
noteras:
e Stddjer utvecklingen och forbattringsarbetet i forskolan och skolan.

36 https://www.vr.se/om-vetenskapsradet/organisation/amnesrad-rad-och-kommitteer/utbildningsvetenskapliga-
kommitten/forskningsinriktning-utbildningsvetenskap.html

37 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/svensk-
forfattningssamling-201_sfs-2014-1578/
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e Administrerar och fordelar statshidrag till verksamheter som &r beréttigade att séka
bidrag.®®

Skolverkets forfogar Over ett stort antal utvecklingsverktyg och statshidrag som kan jamfoéras
med ULFs infrastrukturbygge.

Det finns saledes (minst) tre myndigheter som har delvis 6verlappande uppdrag med ULF.
VR/UVK técker i princip praktiknara forskning men denna utgor enbart en liten andel av den
bredare utbildningsvetenskapen. Skolverkets utvecklingsmedel &r svara att fa en 6verblick
Over men dess storlek gor att 6verlappning med infrastrukturbygge inom ULF kan forutses -
och utnyttjas. Overlappningen med ett av Skolforskningsinstitutets uppdrag ar pataglig.

Utover dessa anslagsfinansierade myndigheter maste det beaktas att Ifous bedriver FoU-
verksamhet inom samma omraden som ULF och att dverlappningar och fortséttningsprojekt
kan férekomma.

Inom ULF ses denna mangfald av finansiarer och initiativ som en styrka. I foljebrevet till
avtalsforslaget skriver man:

Nationella ULF-avtalet ar ett viktigt komplement till den mangfald av initiativ
som gors inom uthildningsomradet. ...

ULF-avtalet reglerar endast en begransad del av forskningen inom det
utbildningsvetenskapliga omradet. Som framkommer av
Utbildningsvetenskapliga kommitténs forskningsdéversikt 2023 behovs en
generell forstarkning av finansieringen av forskningen inom det
utbildningsvetenskapliga omradet.3° Det ar ocksa viktigt med en mer
sammanhallen och balanserad forskningsfinansieringsstruktur inom omradet och
att staten har en samlad strategi for utvecklingen pa langre sikt inom sektorn
som mojliggor for alla aktorer att bidra for en battre kvalitet i verksamheterna.
ULF-avtalet &r i detta ssmmanhang en viktig del.

Awven i ULFs avslutande kapitel i slutrapporten beskrivs att det tillkommit flera initiativ inom
omradet for skolutveckling och utbildningsvetenskap under senare ar. Sarskilt viktigt och
relevant for ULF ar professionsprogrammet som Skolverket fatt i uppdrag att utveckla. Det &r
latt att bejaka mangfalden av initiativ och se det positiva i att det gors ett stort antal satsningar
som siktar i samma riktning som ULF. Denna konstruktiva attityd bor dock kombineras med
en kritisk skepsis ur foljande perspektiv.

Mangfalden av initiativ ingar i ett slags tillvaxtoptimism. Det betonas att hela det breda
utbildningsvetenskapliga omradet behéver mer resurser, att alla aktorer fyller unika nischer
och att alla initiativ valkomnas. Det framhalls att ULF inte ska ses som en ersattning for
annan typ av stod till utbildningsvetenskaplig forskning eller infrastrukturella stodatgarder
och sarskilt betonas att nytillférda ULF-medel inte utgor I6sningen pa den gamla fragan om
lararutbildningens forskningsanknytning. Att utga fran att denna tillvéxtoptimism kommer att

38 hitps://www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/det-har-gor-skolverket

39 https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2023-01-31-forskningsoversikt-2023-
utbildningsvetenskap.html
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styra utvecklingen ar riskfyllt. Samtidigt betonas att denna mangfald och utveckling av
initiativ kraver battre 6versikt och samverkan — rentav ordning. Det senare ar det latt att halla
med om och har kan ULF bidra med en etablerad nationell, regional och lokal organisation
som kan bli av stort varde. Men ett ordningsskapande kommer ocksa att innebara en kritisk
oversyn av roller och uppdrag i en allt mer vildvéaxande flora av initiativ.*® Konkurrens istallet
for samverkan kan uppsta mellan agenter. Om bilden av tillvéxt ersatts av nollsummespel
finns risken att medelsokning av ett initiativ leder till medelsminskning av ett annat. | ett lage
dar ULF kan stéllas mot andra poster for forskning provas djupet i ULFs forankring. Denna
utmaning bor forberedas.

Exklusivitet och revir

| foregaende avsnitt framholls att ULF presenteras som ett tillskott till
forskningsverksamheten inom utbildningsvetenskap och inom samverkan med skola och
skolhuvudman. ULF bedriver praktiknara forskning pa ett nytt satt — mer systematiskt i
samverkan med sina avndmare och ersatter inte annan FoU-verksamhet. Under
planeringsprocessen har ULF ibland beskrivits med krav pa exklusivitet. Redan det ovan
papekade att ULF-medel ska betraktas som ett tillskott utan samband med andra medel &r
utryck for detta. Betankandet Forska tillsammans — samverkan for larande och forbattring
vaxte fram parallellt med ULFs forsoksskede och dér understryks svarigheten att alls urskilja
vad som ar praktiknara forskning utan sérskilda atgéarder och att laroséten bor sakerstalla
medel for praktiknara forskning inom gangse tilldelning.*

| ett inledningsskede ar det sannolikt nddvandigt att ULF-medel hanteras som éronmarkta
poster till fem varduniversitet. Det ar naturligt att i ett inledningsskede och i den period da ett
stort projekt sjosatts skapa sérskilda villkor for arbetet. Men — min 6vertygelse ar att fortsatta
tendenser till exklusivitet och revir bor motverkas sa snart det ar mojligt. Det finns flera
exempel fran de senaste decennierna da lararutbildning och utbildningsvetenskap kravt och
erhallit sarskilda stodformer. Nagra nedslag i minnet:

Det sirskilda organet for lirarutbildning inrittades nir den (da) nya lirarexamen infordes ar
2001 och atta olika lararexamina sammanfordes till en. Det framsta syftet med det sérskilda
organet for lararutbildning var att starka villkoren for en sammanhallen lararutbildning
inklusive forskningen och i férekommande fall forskarutbildning. Alla universitet och
hogskolor med tillstand att utfiarda lararexamen var skyldiga att ha ett séarskilt organ med
ansvar for grundlaggande lararutbildning, och for den forskning som knyter an till sadan
utbildning.*? Propositionen Bast i klassen 2009/10:89 foreslog att det sarskilda organet skulle
slopas och sa skedde 2011.

I UVKs barndom fanns ett krav pa 30 procents medfinansiering fran larosaten som erhallit
medel fran UVK. Syftet var att tvinga eller atminstone stimulera larosatena att tillskapa ett
slags fakultetsanslag for utbildningsvetenskap pa hogskolor och universitet. Detta krav géllde
exklusivt for utbildningsvetenskap. Vid amnesraden i 6vrigt inom Vetenskapsradet fanns
inget krav pd medfinansiering. Aven detta krav férsvann fran 2011.

40 SOU 217:35 s 26: “Kommissionen papekar dven att forhallandet mellan Skolforskningsinstitutet, Skolverkets
och Vetenskapsradets uppdrag ar oklart.”

450U 2018:19, s 37, s139

42 Davarande 2 kap. 5 a § hogskolelagen (1992:1434)
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I 1997-ars regleringsbrev till universitet och hogskolor angav regeringen att larosaten som
bedriver utbildning av larare ska samverka i uppbyggnaden av regionala centra for
skolutveckling. Denna skyldighet fanns inskriven i regleringsbrevet till universitet och
hogskolor till och med 2010. Att regleringsbrevet strukit detta krav har inte hindrat att manga
larosaten behallit och utvecklat sina regionala utvecklingscentra.

Man bor ocks& minnas att UVK inrattades utan entusiasm fran larosatena.

Alla atgéarder som skapade sarskilda villkor for lararutbildning och utbildningsvetenskap
ledde till en syn pa dessa som skyddad verkstad och astadkom mer skada &n nytta. Det &r val
kant att larosaten och larosatesledningar énskar sa fa regleringar av hur uppdragen ska l6sas
som mojligt liksom att medel tilldelas i sa fa penningpasar som majligt - helst en enda.
Kritiken mot detaljerad styrning var tydlig nar dessa sérskilda pekpinnar angaende
lararutbildning och utbildningsvetenskap gallde och samma kritik anfors idag i ganska hogt
tonlage under hanvisning till akademisk frihet. Krav pa sarbehandling och sarredovisning
liksom hénsyn till dGronmarkta medel ogillas programmatiskt av hégskolan.

Vid tillskapandet av en ny verksamhet uppstar i en organisation ofta en reflexmassig motvilja
till att inga i den etablerade organisationen. Men — riskerna med att havda exklusivitet ar
stora. ULF bor — efter nddvandiga introduktionsfaser - snarast efterstrava mainstream.

Jambordighet

Ett av ULFs mest karakteristiska drag ar betoningen av jambdordighet — ofta formulerad med
det metaforiska uttrycket *att motas i dgonhdjd’. Det uttrycks ocksa med att ULF efterstravar
ett mote 1 ’det tredje rummet” som utgor ett slags neutral plan dér parterna kan motas utan
bundenhet till hur en fraga formuleras i den ena partens forsta rum eller den andra partens
andra rum. | ULF ska forskaren och skolan eller skolhuvudmannen utgéra jambordiga parter.
I avsnittet Parternas avsiktsforklaring i avtalsforslaget anges:

Det ar parternas overtygelse att kvaliteten i praktiknadra forskning i samverkan
okar nar den kiannetecknas av en jambordig och komplementér ansats som
bygger pa omsesidig respekt dar olika kunskaper och kompetenser tas tillvara.
Ett optimalt nyttjande av de samlade resurserna bidrar till att forstédrka de
gemensamma infrastrukturerna. Darigenom stirks mojligheterna att 6ka de
yrkesverksammas delaktighet i praktikndra forskning i samverkan.

Jambdrdighet mellan parterna ska kdnnetecknas av nérhet och dmsesidighet. Nar forskning i
samverkan planeras och genomfors ska hansyn tas lika mycket till forskningens som skolans
forutsattningar. Det ar l&tt att raljera 6ver vackra ord om vikten av ndrhet och samarbete, men
i botten finns ett sakligt och vetenskapligt grundat satt att motivera forskningsfragor och
formulera utvecklingsbehov utifran professionens behov, och en tilltro till att det gar att skapa
forutsattningar for sadan forskning. Jambordighet mellan parterna drivs emfatiskt i hela ULF-
projektet och utgor ett av dess mest framtradande drag. Jambordighet ska pragla hela ULF
och alla nivaer i ULF.

Det finns grundlaggande kulturskillnader mellan hogskolan och skolan som kan férsvara ett
jambordigt forhallande. Skolans uppdrag &r undervisning av unga manniskor och de dagliga
uppgifterna med inslag av akuta handelser maste ofta prioriteras framfor langsiktiga
forskningsfragor. Vardagslivet i akademin och skolan genomlevs sa att saga i olika takt.
Skolan &r ocksa en kultur som ar mer reglerad dn hogskolan. | hogskolan framhalls vardet av
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akademisk frihet och autonomi med en emfas som kan upplevas som fraimmande i en skola
som &r van att genomfora sitt vardagsarbete efter myndighetsdirektiv.

I USN-rapporten avsnitt 3.5 Jamstéllda aktorer men framfor allt kapitel 4 Praktiknara
forskning redogdrs utforligt for hur jambordighet mellan parterna kan forstas. Den niva som
behandlas ar i huvudsak projektnivan dar den faktiska operativa verksamheten pagar men
ocksa i nagon man nodnivan och den nationella nivan. Det &r den operativa nivan som ar den
mest komplexa betraffande jambordighet.

Det framkommer att inom ULFs forsoksverksamhet har man i de fyra noderna anvant manga
olika satt att bestamma jambordighet. Nagra dimensioner i jambordighet ar i hur omfattande
och kvalificerad grad som forskare och skola mots kring problemformuleringen,
genomfdrandet av forskningen, reflexionen dver resultat, bruket av forskningsresultat,
delaktigheten i publicering av resultat och olika nivaers delaktighet i hela processen fran
larare till rektor och huvudman. USNs redovisning visar en betydande mangfald i hur
jambordighet har bestamts under forsoksperioden och pekar pa att denna mangfald kan gora
det svart att se vad som sammanhaller ULF och vad ULF egentligen &r.*® Denna svagt Kritiska
reflexion sammanfaller med min synpunkt att det dras fa slutsatser fran forsoksperiodens
provande av olika modeller for praktiknara forskning och att det Gverlates at noderna att fatta
de avgorande och avgransande besluten om vad som ska inbegripas i ULF-forskning.

Emellertid dras det en tydlig slutsats fran forsoksperioden betraffande ledningsorganisation.
Den nod — Uppsalanoden — som haft en formellt jambordig ledningsorganisation blir den som
dominerar fortsatt ULF-arbete. Infor planeringsprocessen satts ULF-S och ULF-O upp med
lika manga foretradare fran larosatena som fran huvudméannen. Pa detta sétt blir
ledningsorganisationen paradigmatisk for det fortsatta ULF-arbetet. | avtalsforslaget regleras
den jambordiga sammanséattningen av saval den nationella styrgruppen som ledningsgruppen
pa nodniva. Ur fjarde paragrafen:

I ledningsgruppen ska skolhuvudmaén och larosaten fran noderna vara
representerade och verka pa jambaordiga villkor. Ledningsgruppen ska besta av
lika manga personer fran larosaten och skolhuvudman,

Det kan till och med havdas att jambdérdigheten starkts i forhallande till nuvarande
ledningsorganisation da det anges om bada ledningsorganen att ordférandeskapet ska
alternera arligen mellan representant for skolhuvudman och lirosite.

ULF-arbetet under planeringsprocessen kan i en tydlig mening bedémas som jambérdigt. Det
ges en formell jambordighet i att ledningsorganen &r jamnt sammansatta men ocksa, som
tidigare anforts (kapitel ULFs karakteristika avsnitt Genomforandet av planeringsprocessen)
har gruppernas arbete och diskussioner préaglats av en konstruktiv enighet som likvardiga
parter. Nar arbetspapper utarbetats har de regelmassigt tagits fram av en representant fran
vardera sidan. Vittnesmal fran olika tidsperioder av planeringsprocessen kan emellertid visa
att jambdordigheten varit en resa. Vid uppstarten beskrivs ULF av representanter for
huvudmannaorganisationerna som ett rent larosatesprojekt som efterhand vrids mot skolan.
Men fran startpunktens asymmetriska forhallande har pa kort tid uppnatts en mer jambordig
relation i det interna arbetet inom ULF-S och ULF-O. Detta betyder inte att ett idealt och helt
balanserat forhallande uppnatts — bade representanter for larosatena och

43 USN-rapporten s 71
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huvudmannaorganisationerna pekar pa att larosatena har ett forsteg nar principiella frdgor om
forskning diskuteras. Det verkar oundvikligt att professionen av forskare har ett forsteg i
diskussion om forskning, men kanske kan diskussionen efterhand balanseras av
huvudmannens forsteg nar forskningsforemalet skolan diskuteras med professionen av larare.
Jambordighet ar andock ett stravansmal man kommit langt mot. Det &r i den parallellt
pagaende fortsattningsprocessen, fas 2a, som jambordighet fortsatter att utgéra en komplex
och méngfacetterad fraga, eller som ett vittne uttrycker det: ”det &r en stindig
brottningsmatch”.

Jambdrdighet inbegriper likvardighet och nar dessa begrepp diskuteras finns en risk att de
forvéxlas med likhet, vilket kan leda till grova misstag. Samverkan mellan parterna bygger ej
alls pa likhet utan pa kontradiktionella motsatsen - olikhet. Det ar just for att forskare och
skolforetradare besitter olika kompetenser — som avtalsforslaget ocksa anger — som det finns
forutsattningar for att formulera en ny och annorlunda fraga — ur tva perspektiv.

Detta papekande ma vara en sjalvklarhet men ager sin relevans i ULF. Den tydliggor att idén
med praktiknara forskning inte &r att larare ska bli forskare (och inte heller omvant, vilket
dock séllan namns). For att det fruktbara samarbetet ska uppsta ar det viktigt att varje part
bidrar utifran sin profession med den kunskap och kompetens om professionen som hen
besitter.

Klara roller ar inget hinder for att fler larare genomgar forskarutbildning och blir forskare.
Det finns stora behov av forskarutbildade larare bade inom skolan och hogskolan. En adekvat
infrastruktur for praktiknéra forskning betyder att skolan omfattas av ett slags
forskningsimpregnering med innebdrden att den besitter mottagningskapacitet och odlar en
kultur for forskning. Disputerade larare i skolan utgdr en nddvandig byggsten i att starka
forskningskulturen och sarskilt viktiga ar larare som bedriver forskning i skolan. Forskande
larare besitter en dubbelkompetens och kan fungera som gransgangare samtidigt som det
paverkar jambordigheten positivt. Behovet av forskningserfarna och forskningsaktiva larare i
skolan uppmaérksammas tydligt i ULF och flera projekt med denna inneb6rd har drivits och
drivs. ULF forordar i en parallell process fortsatt drift och utbyggnad av forskarskolor for
detta andamal. ULF spelar en viktig roll ocksa for forskarutbildning och forskarskolor men
det javar inte behovet av en klar rollférdelning i forskningsprojekt inom ULF.

Sammantaget — under hela planeringsprocessen framhavs vikten av jamboérdighet mellan
parterna med stor emfas. Jambordighet mellan, a ena sidan, laroséaten och forskare och, a
andra sidan, huvudmaén, skola och lérare utgor ett i det ndrmaste definierande drag i ULF. Det
finns ocksa en klarsyn kring vilka hinder det finns for att faktiskt uppna jambdrdighet mellan
parterna. Planeringsprocessen — fas 2b — praglas dock av fa och laga hinder vad galler
jambordighet. Det dr i den operativa verksamheten - i varje enskild samverkansaktivitet och
forskningsprojekt — tuffare att skapa jambordiga forhallanden. Detta &r en fortsatt utmaning
som maste antas for att denna grundidé med ULF ska kunna fullféljas och malet att skapa en
forskningsbaserad skola uppnas. En sadan kulturférandring kommer att kréava tid och
uthallighet av bada parter - och av statsmakterna.

Aven ifrdga om jambordighet finns det lardomar att hamta fran andra samhéllsomraden och
vetenskapsomraden. KK-stiftelsen har lang erfarenhet av hur forskning och naringsliv genom
samverkan i gemensamma arenor kan skapa respekt for varandras kunskap och kompetens —
och i symbios utveckla ny kunskap som ar publiceringsbar i internationella tidskrifter
samtidigt som den ar nyttig for industrin. Det medicinska omradet har ocksa lang erfarenhet
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av klinisk forskning till gagn for bada parter. Exempel pa val utvecklad jambordighet mellan
forskning och forskningens avnamare finns pa flera omraden och kan omséttas aven pa
skolans och den praktiknara forskningens omrade.

Lararutbildningen

USN-rapporten anmérker, som en av fa kritiska synpunkter, att lararutbildningen —
utbildningen till forskolléarare och larare - ar svagt synlig i ULF under forsoksperioden — dven
om det funnits exempel dar lararutbildning ingar i ULF-projekt.

Utvarderingen visar att representanter fran lararutbildningen inte ar lika synliga i
ULF- forsoksverksamheten som andra grupper i akademi eller skolvésendet.
Trots att vi har sett spannande och intressant exempel pa ULF-projekt i eller
knutet till lararutbildning och med deltagande av lararstudenter, &r vi osiakra
gillande graden av involvering av ldrarutbildning och lararstudenter i ULF.%

I avslutningskapitlet ger utvéarderingsgruppen en rekommendation om att kommande nationell
ledningsgrupp ska ge saddana instruktioner till noderna att man sékerstéller vidareutveckling
av kopplingar till lararutbildning som stérker lararutbildarnas och lararstudenternas kunskap
om och involvering i praktiknira forskning”.4®

Lararutbildningens relativa anonymitet kvarstar under planeringsprocessen trots att ULF-
arbetet nu formerats under Expertgruppen for lararutbildning i SUHF. Liksom USN-rapporten
anfor angaende forsoksperioden sa har lararutbildningen funnits med i diskussioner i samband
med andra vitala fragor, men séllan som en egen punkt pa agendan.*6

Det finns dock omnamnanden om lararutbildning med bérjan i slutrapporten fran mars 2022
déar man under p 3.3.1 Lararutbildningarna och studenters delaktighet listar under vilka
former som l&rarutbildningen tagit del av ULF under forsoksskedet. De former som ndmns
som kontaktytor mellan skola och hégskola ar sjalvstandigt arbete, évningsskolor,
verksamhets- och arbetsintegrerat larande, handledarutbildning, magister- och
masterutbildnjng.

Avtalsforslaget inleds med en bestamning av praktiknara forskning dér ocksa lirar- och
forskollararutbildningarna namns (delvis upprepat i paragraf 3):

Med praktikndra forskning i samverkan avser parterna forskning som utgar fran
skolprofessionernas behov av ny kunskap i forhallande till befintligt
forskningsléage saval nationellt som internationellt for att utveckla och forbéttra
verksamheterna i skolvésendet och for larar- och forskollararutbildningarna.

| paragraf 6 listas vilka verktyg som kan anvéndas i bygget av infrastruktur och d&r ndmns
arenor dar initiativ, kunskap och kompetens samt kapacitet kan samordnas, spridas och
utvecklas mellan larositen och skolhuvudman och dar moten sker mellan yrkesverksamma,
forskare och ldrarstudenter,” (min kursivering).

4 USN-rapporten s 5
4 USN-rapporten s 173
4 USN-rapporten s 93
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I samband med 6verlamnandet av avtalsforslaget till regeringen publicerades en debattartikel i
Dagens samhdlle. | artikeln gavs lararutbildningen sin tydligaste exponering.

ULF-avtalet syftar ocksa till att forbattra forutsattningarna for en lararutbildning
som bade ar mer vetenskapligt grundad och samtidigt mer orienterad mot
pedagogisk praktik. | forlangningen ar ambitionen att i likhet med den
samverkan som finns inom det medicinska omradet ocksa ha starka kopplingar
mellan den praktikndra forskningen och den verksamhetsforlagda utbildningen
(VFU), praktiken, inom lararutbildningarna. Avtalet ar pa sa satt ett viktigt
komplement till etablerandet av 6vningsskolor med hdjda ambitioner kring
kvaliteten pa VFU och en hogre koncentration av VFU-studenter, som nu haller
pa att etableras nationellt.*’

Foljebrevet till avtalsforslaget avslutas med den insiktsfulla rubriken Fragor for fortsatt
beredning — “Fragor som ar vasentliga for avtalets implementering och som behéver beredas
ytterligare anges och kommenteras nedan.” Héar ndmns sérskilt och tydligt lararutbildningen.

Den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) inom larar- och
forskollararutbildningarna &r ett gemensamt ansvar for laroséten och
skolhuvudman och darmed en viktig motesplats som grund for vidare
samverkan. Har kommer samverkan inom Nationella ULF-avtalet naturligt in. |
det fortsatta arbetet behdver statens ansvar for lararutbildning utformas pa ett
sadant satt att det starker det gemensamt ansvarstagande for utbildningarna.
(dvs. aven skolan ska ha ett forordningsmassigt krav pa sig att ta emot VFU-
stud)*®

Detta stycke ma ha som huvudsyfte att forordningsméssigt alagga skolhuvudman att ta ansvar
for verksamhetsforlagd utbildning sa att jambordighet kring detta uppnas, men det visar ocksa
en medvetenhet om att atminstone den del av lararutbildningen som bestar av VFU maste
involveras mer systematiskt i ULF.

Det finns alltsa flera omnamnanden av utbildningen till forskollarare och larare, men det ges i
planeringsprocessen fa forslag till hur lararutbildningen ska involveras pa ett systematiskt satt.

Jag noterar fyra skal till att lararutbildningen bor ha en tydligare och starkare roll i ULF.

Det forsta skalet ar att uppdraget fran regeringen anger: ”Forsoksverksamheten ska bidra till
en stirkt vetenskaplig grund i ldrar- och forskollirarutbildningarna och i skolvisendet.”#°
Regeringen ger alltsa ett tamligen explicit uppdrag att involvera lararutbildningen i ULF.
Uppdragets adressering till lararutbildningarna féljs upp i de tva kommande
forskningspropositionerna 2016/17 och 2020/21.

Det andra skélet ar att lararutbildningen utgor den i sarklass bredaste och mest etablerade
kontaktytan mellan hégskola och skola. Har finns decennier av erfarenhet och samverkan i val
utvecklade fora och rutiner, framfor allt avseende VFU och sedan 2011 &ven avseende

47 https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/prioritera-praktiknara-forskning-i-skola-och-forskola/

48 hitps://www.ulfavtal.se/digital Assets/709/c_709236-1 3-k_foljebrev-ulf-avtal-juni-2023.pdf
49 https://www.regeringen.se/contentassets/ed0440fcafde445ca40cb470c3eed7fc/uppdrag-om-
forsoksverksamhet-med-praktiknara-forskning.pdf
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sjalvstandigt arbete som ofta genomfors i stark samverkan mellan skola och hégskola. Idag
utgor ocksa dvningsskolor en organiserad arena for samverkan. Dessa etablerade arenor bor
nyttjas.

Det tredje skalet &r att med ULF ska skolans forskningsimpregnering forbattras, dvs.
mottaglighet, kapacitet och formaga till praktiknara forskning ska starkas. En grund for sadan
forstarkning bestar i rekrytering av larare som genomgatt en forskningsbaserad
lararutbildning. Lararutbildningen ar darfor ett huvudinstrument for att bygga upp en skola pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet — nagot ocksa regeringen forvantar sig. |
forskningspropositionen fran 2016/17 skriver man:

En viktig del i att sékra kvaliteten i hogskoleutbildning ar tillgangen till
forskarutbildade larare. Att studenter genomgar utbildning med tydlig
forskningsanknytning innebér att de kan ta med sig ett vetenskapligt
forhallningssatt dven nar de intrader i arbetslivet. Darmed bidrar de till att stiarka
den vetenskapliga grunden for utbildningen i skolvésendet.>

Det fjarde skalet ar att lararutbildningen utgor grund for forskarutbildningen - och behovet av
forskarutbildade larare for savél skola som hdgskola &r stort. P& denna punkt ar ULF tydlig —
forskarutbildning av larare ska 6ka — och detta framfars framfor allt genom betoningen pa
forskarskolor. Ocksa hér finns en uttalad forvantan fran statsmakterna.

Till dessa skal kommer att i det forsta brevet till utbildningsministern 2015 utgjorde
lararutbildningens forskningsanknytning ett av de ursprungliga motiven for det som senare
blev ULF. Det finns, sa att saga, ett I6fte att infria. Sammantaget finns starka skal for att
stérka lararutbildningens involvering i ULF.

Men - jag har som en generell anmarkning anfort att det ar klokt att i ULF-arbetet inte forsoka
l6sa alla fragor infor och genom avtalsforslaget. Lararutbildningen utgor hogskolans storsta
och sannolikt mest komplexa uthildningsomrade. Det finns ett stort antal delorganisationer,
intressen, kraftcentra och rutiner som paverkar lararutbildningens organisation och
genomfdrande. Samtidigt utgor lararutbildningen — enligt argumentationen ovan - en
outnyttjad resurs for ULFs starka ambitioner att bygga en infrastruktur for praktiknéra
forskning i samverkan. Det har varit klokt att inte greppa Over detta stora komplex infor
avtalsarbetet — men, det ar viktigt att fragan om lararutbildningens involvering i ULF far en
fortsatt beredning och da inte enbart avseende VFU. Lararutbildningen har manga kontaktytor
och lang erfarenhet av samverkan med skolan som kan utnyttjas i stérre omfattning och mer
systematiskt i ULF. FOor uppbyggnaden av en storre forskarutbildning for skolans och
hogskolans behov torde detta bli nédvandigt.

50 https://www.regeringen.se/contentassets/72faaf7629a845af9b30fde1ef6b5067/kunskap-i-samverkan--for-
samhallets-utmaningar-och-starkt-konkurrenskraft-prop.-20161750.pdf
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Konkluderande synpunkter

Det &r sldende hur val forberedd, systematisk och gediget genomfoérd ULFs planeringsprocess
ar. Lararutbildningens forskningsanknytning, skolans behov av forskningsbas,
utbildningsvetenskapens status och idén med praktikndara forskning har utretts och diskuterats
under sa lang tid — minst ett halvsekel - att stora och vitala delar av ULF-projektet ar
forberett, inte bara betréffande verksamhetsidé, motiv och méjligheter till genomférande utan
ocksa betraffande vilka hinder och utmaningar som kan forutses. Att regeringen har beslutat
att permanenta ULF innebér ett genombrott for en 1ang, langsam men intensivt verkande
mognadsprocess som slutligen burit frukt. Fundamentet &r stabilt.

Grunden gjuts framfor allt genom att ULF préglas av en bottom — up-process som 6ppnat for
och stimulerat skolor och skolhuvudman att engagera sig i ULF. ULF har visat genuint
intresse for fragor som emanerat ur skolhuvudmannens, skolans och lararens behov. ULF har
praglats av god forankring hos alla vitala intressenter inom skola, hdgskola och politik. Det
langa perspektivet i ULF har forstarkt engagemanget fran larare, skola och skolhuvudman,
liksom fran larosaten, och gett ULF storre tyngd.

Genomforandet av planeringsprocessen praglas av systematik och kraftfullhet. En specialsydd
ledningsorganisation har givits en stark forankring inom hdgskolesektorns gemensamma
organisation — SUHF. Samtidigt har skolhuvudmannaorganisationerna genom intensivt arbete
skapat en gemenskapsorganisation i Ifous for att kunna fungera samlat inom ULF. Den nya
ledningsorganisationen — med en strategisk och en operativ grupp — har manifesterat
ambitionen “att motas dgonhdjd” genom sin sammanséattning med lika manga ledamater fran
skolhuvudmannaorganisationerna som fran larosatena. Jambordigheten mellan parterna ar
formellt god men det ska inte doljas att det ar en resa som bara paborjats att uppna reell
jambordighet. Denna ledningsorganisation har fungerat drivande, sammanhallande och
fokuserande i arbetet mot gallande mal. Ledningsfunktionen i form av ordforanden i den
operativa gruppen har varit av vital betydelse men ocksa foretradare for
huvudmannaorganisationerna har gjort betydande insatser. De mal man arbetat mot har varit
tydliga och operativt anvandbara. Planeringsprocessen har varit systematisk, disciplinerad och
genomforts i stor endréakt. Det gemensamma malet kring avtalsforslaget har dominerat arbetet
framfor de partssynpunkter som naturligtvis funnits. Samtidigt har ULF gynnats av
omvarldshandelser som fungerat katalyserande och padrivande. Skollagens krav att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet har utgjort ett viktigt led
i huvudmannaorganisationernas argumentation for ULF och understrukits dven av hogskolan.
Likasa har det 6kade trycket pa hogskolan till samverkan befordrat larosétenas intresse for
ULF. Hela tiden gynnas ULF-projektet av att allmanintresset och det politiska intresset for
skola och forskning ar hogt.

Det dominerande intrycket av planeringsprocessen i ULF ar saledes att denna genomforts
utifran ett stabilt underlag och pa ett pafallande skickligt satt. Trots detta finns det viktiga
kvarstaende utmaningar att utreda, ta stallning till och l6sa. Dessa bestar till en del av
klassiska fragor inom samverkan sasom relationerna i kedjan grundforskning — tillampad
forskning — utvecklingsarbete, jambdérdighet och, som alltid, finansiering. Till en annan del
kvarstar for ULF unika fragor sasom hur noderna ska férankras och fungera samt hur
knytningen till lararutbildning ska stérkas. Om alla dessa utmaningar géller att de ar kanda for
ULFs strategiska och operativa ledning och ibland uppsatta pa att-géralistan for kommande
period. Men det kan inte doljas att kvarstdende utmaningar ar betydande. Mot bakgrund av
hur systematiskt, fokuserat och disciplinerat arbetet hittills bedrivits sa ar
framgangsprognosen god.
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Beslut och handelser efter dverlamnande

Mitt utvarderingsuppdrag avser planeringsprocessen rérande avtalsforslaget som lamnades till
regeringen 230626. Efter detta datum har beslut och handelser traffats som kan paverka ULFs
fortsatta utveckling. Dessa noteras hér.

Professionsprogrammet (ként fore 220626)

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda ett nationellt professionsprogram. Syftet
med programmet &r att starka professionen hos rektorer, larare och férskollarare, 6ka yrkenas
attraktionskraft och utveckla undervisningens kvalitet. Professionsprogrammet kommer att
bestd av tva barande delar: en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare
och forskollarare och ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
forskollarare.

Uppdraget ska redovisas 240430 och kunna verka fran 250101.

Utformningen av detta program kan fa hog relevans for utformningen av ULF och ULFs
samtidiga start.

Ny forskningsberedning

Regeringen tillsatte 230803 en ny forskningsberedning. Avsikten med forskningsberedningen
ar att bidra med nationell och internationell omvérldsbevakning, analyser och rad till
regeringens forsknings- och innovationspolitik, vars fokus ar excellens, internationalisering
och innovation. En viktig uppgift for Forskningsberedningen ar att ge rad till regeringen nar
den utarbetar den kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen. De tva
senaste forskningsberedningarna har kunnat paverka ULFs etablering och synlighet i
forskningspropositionerna. Detta blir av vikt dven géllande den nya forskningsberedningen.

Utredning om larar- och forskollararutbildningarna
Regeringen beslutade 230706 om utredning av larar- och férskollararutbildningarna. En
utredare (Peter Honeth) ska foresla atgarder for att utveckla larar- och
forskollararutbildningarna i syfte att hoja utbildningarnas kvalitet och yrkenas status och
attraktivitet, vilket bland annat inbegriper:
« foresla hur antagningskraven till larar- och forskollararutbildningarna kan
hojas,
» foresla atgarder for hur amneslararutbildningen kan stiarkas, exempelvis genom
okade samarbeten, och hur vissa @mnen kan koncentreras till farre laroséten i
syfte att hoja kvaliteten,
» foresla hur utbildningsinnehallet kan reformeras med 6kat fokus pa
amneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik, och
« lamna nodvandiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 241129.5!

Utredningens resultat kan vara relevant for ULFs genomfdrande.

51 https://www.regeringen.se/contentassets/caald99bcc79402f86d2e0e318690163/utveckla-larar--och-
forskollararutbildningarna-dir.-2023111.pdf
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Forskningsfinansieringsutredningen

Forskningsfinansieringsutredningen startade i september 2022. Utredarens uppdrag ar att se
dver den statliga organisationen for extern forsknings- och innovationsfinansiering, det vill
séga de myndigheter som har till uppgift att finansiera forskning eller innovation. En
delrapport har lamnats i maj 2023. Slutrapport ska lamnas 230930. Det betankande som da
redovisas kan paverka hur UVK formeras inom Vetenskapsradet.

Forslag fran utredaren kan paverka ULFs ledningsorganisation.>?

Ovrigt
Utover dessa storre utredningar och regeringsbeslut sa kan foljande vara av relevans for ULFs
utveckling.

ALF-Oversyn

Regeringen har tillsatt en utredning for att ta fram ett underlag infér en omférhandling av
ALF-avtalet. Avtalsforslaget angadende ULF 2025-2034 bygger delvis pa analogin med ALF-
avtalet.>

VULF

Utredningen for Samordnat arbete for fler platser for verksamhetsforlagd utbildning i
sjukskoterskeutbildningen (Dir. 2022:101) har initierat samverkan med ULF. En idé &r att
skapa ett "VULF”.

EU

Belgien ar ordférandeland for EU under varterminen 2024. Ordféranden i ULF-O har fatt
inbjudan att “take an active role within our flagship conference ‘Evidence-informed Policy
Making and Practice in Education’, which will take place in Brussels on 6-7 February 2024.
/...I Specifically, we would like your involvement in a session on fostering collaboration
among schools, to encourage and support the evidence informed approach, and the ULF
working method in this regard. We can discuss the further concretisation of the content of the
session together in a later stage.” Inbjudan starker ULF och skapar internationell
uppmarksamhet.

52 https://www.regeringen.se/contentassets/dd3al41dea8adbbfaOb4547ed6abc2fa/en-effektiv-organisation-for-
statlig-forskningsfinansiering-dir-202285/

53 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommitteberattelse/uppdrag-att-ta-fram-ett-
underlag-infor-en_hbb2ua/
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Appendix 1 Forskningsanknytning i tva yrkesutbildningar

Introduktion

Svensk hogskola har formats av tva traditioner, nimligen vad som kan kallas “fil fak-
traditionen” eller “bildningstraditionen” och “fackhdgskoletraditionen”. Den forstndmnda
utgar fran att studenten ska ges bred kunskap och kritisk traning inom flera omraden. | den idé
om vad som utgor universitetets kdrna och som langt senare kommit att kallas
”Humboldtuniversitetet” tillskrivs det fria kunskapssokandet och kunskapen i sig ett
egenvarde. Progression kommer att besta av att bredden minskas varvid fordjupning och
specialisering i ett &mne sker. Samtidigt med Humboldtuniversitetet men oberoende av
universitetens utveckling uppstod de fackhogskolor som senare skulle inforlivas i
universitetsvéarlden som medicinska institut, tekniska hogskolor och hdgskolor for lant- och
skogsbruk. Fackhdgskolor har en grund i hantverk och praktik — inte i forsta hand i teoretiskt
grundad &mneskunskap — och &r inriktade mot nytta och yrkesutévning. Progression innebar
att en viss bredd i utbildningen efterstréavas for att kunna fylla en yrkesroll. Med 1977 ars
hogskolereform integrerades fackhdgskolor i den nya, unikt breda, svenska hogskolan och da
inbegrips aven fler fackhdgskolor som journalisthogskolor, socialhdgskolor, vardhégskolor
och lararhdgskolor. De tva traditionerna - "bildningstraditionen” och
”fackhogskoletraditionen” - svarar mot dagens uppdelning i generella examina och
yrkesexamina.

Med 1977 ars genomgripande hogskolereform foljer ett principiellt krav pa
forskningsanknytning. I universitetsstadgan frdn 1916 angavs att ”Universitetets uppgift ar
vetenskaplig forskning och undervisning”.>* Har finns grunden till att all undervisning ska
vila pa vetenskaplig grund — vad som senare far beteckningen forskningsanknytning. I landets
forsta hogskolelag fran 1977 uttrycks detta: ”Utbildningen inom hogskolan ska vila pa
vetenskaplig grund.” Nér fackhdgskolorna trader in i akademin sa foljer saledes ett krav pa
forskningsanknytning.

Nar yrkesutbildningar utan akademisk bakgrund ska integreras i hogskolan uppstar en
diskussion om de riskerar att bli alltfor teoretiska och tappa sitt inslag av praktiska
fardigheter. Sadana diskussioner har forts och fors annu inom alla yrkesinriktade utbildningar
nér de integreras i det universitet dar teori, specialisering, forskning och forskningsanknytning
utgor livsnerven. Har ska tva exempel visas.

Teknisk hogskola

Teknikvetenskapens och de tekniska hdgskolornas framvaxt finns beskrivet i flera verk, till
exempel i antologin Technical Universities Past, present and future (2020). | den andra
artikeln Technical Universities: A Historical Perspective ges en god 6verblick dver en standig

kamp mellan teori och praktik sedan ingenjorsutbildningen “forvetenskapligats”. >

Sveriges &ldsta tekniska hogskola inrattades 1827 med KTH, medan Chalmers - ursprungligen
under namnet Chalmerska sléjdskolan - inrattades 1829 och1937 omvandlades till Chalmers
tekniska hogskola. Expansionen av tekniska hogskolor under 1900-talet skedde i huvudsak

5 Andrén 2013 s114

55 Technical Universities Past, present and future 2020 Lars Geschwind * Anders Brostrom Katarina Larsen
Editors
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genom att traditionella bredduniversitet — ’comprehensive universities’ - upprattade tekniska
fakulteter och teknisk utbildning inom universitetets ram — istéllet for att det upréttades nya
sjalvstandiga tekniska hogskolor. Men oavsett organisationsform sa liknar tekniska hogskolor
och tekniska fakulteter mer varandra &n de liknar andra universitet eller fakulteter. Tekniska
hdgskolor har aldrig foljt Humboldtidealet - ’[r]ather the contrary, engineering programmes
were already highly structured and congested from the outset.”%®

Tekniska hogskolor évergick under mellankrigstiden fran att vara rena utbildningsskolor till
att inga i forskningsintensiva universitet. Detta skapade spanningar bade inom de tekniska
fakulteter som vaxte fram nar anknytningen till teoretisk och forskningsbelagd kunskap blev
viktigare an den praktiska nyttan av ingenjoren, och inom universiteten som inte sjalvklart
valkomnade den nyttighetsinriktade tekniska vetenskapen. Samtidigt minskade dock sannolikt
spanningen av den samtidiga expansionen av en mer yrkesinriktad ingenjérsutbildning — i
Sverige i form av vad som kom att utvecklas genom gymnasieingenjérer — mellaningenjorer -
hogskoleingenjorer. Denna mer tydligt yrkesinriktade utbildningsform skapades efter ett
tydligt uttalat onskemal fran naringslivet. Ocksa den sista varianten i kedjan —
hogskoleingenjorer — ska visserligen dven den vila pa vetenskaplig grund, men den kortare
och mer praktiskt inriktade hogskoleingenjorsutbildningen skapade samtidigt utrymme for en
mer teoretisk civilingenjorsutbildning.

Utbildningens forskningsanknytning var inte alls sjalvklar for ingenjorsyrket. Doktorsexamen
vid en teknisk hogskola i Sverige inrattades forsta gangen 1927 — vid KTH — och da efter
livlig intern debatt om doktorsexamen verkligen behovdes och efter att bade Uppsala och
Lunds universitet yttrat sig i drendet. Chalmers tekniska hdgskola erholl rétten att ge
doktorsexamen forst 1940 — ater efter en livlig diskussion bade internt och externt.5” En
svensk doktorsexamen i teknik infordes darmed senare an i jamforbara europeiska lander.

Det star klart att tekniska hogskolor och tekniska fakulteter lever med en spanning mellan
teori och praktik — tydligt uttryckt av Jenni Case: “From a survey of the history, it is clear that
programmes in engineering education have always been a site of struggle—for both
legitimacy in the university and legitimacy in the eyes of employers™.%® Forfattarna namner
sedan att “[t]his tension is one that is shared with other specialised universities, in areas such
as medicine, business and agriculture”. Dessa exempel &r vad man kan kalla forsta
generationens fackhdgskolor som inlemmas i universiteten, men till

upprakningen kan man foga andra generationens fackhdgskolor dit bland annat lararhégskolor
hor.

Handelshdgskolor

Handelshogskolornas ”forvetenskapligande” ar inte lika utforligt dokumenterad som de
tekniska hogskolornas men nyligen utkom Henrik Bjorck med ett verk som tydligt belyser
fragan i Vetenskap och affarer. Ekonomutbildningens akademisering speglad i
handelshdgskolans bana genom 1900-talets forsta hélft.

56 Lars Geschwind and Anders Brostrom S 18

57 Se aven Bjorck, H. (1992). Teknikens art och teknikernas grad. Férestdllningar om teknik, vetenskap och
kultur speglade i debatterna kring en teknisk doktorsgrad (pp. 1900-1927). Stockholm: Kungl. Tekniska
hogskolan.

%8 Citat hamtat ur Technical Universities Past, present and future 2020 Lars Geschwind ¢ Anders Brostrom
Katarina Larsen Editors, s 18
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Med industrialiseringen tydliggjordes behovet av kvalificerad ekonomutbildning.

Det fanns en uttalad oro for att Sverige skulle halka efter i férhallande till en omvarld som
redan infort en handelsutbildning pa hogskoleniva. Bade foretradare for naringslivet och
staten uttryckte starkt intresse for kvalificerad ekonomutbildning. Handelshégskolan i
Stockholm etablerades 1909 och dess motsvarighet i Goteborg 1923.

Handelshogskolorna har en liknande utveckling som de tekniska hégskolorna i tiden och i
samhallet. Ocksa handelshdgskolor kom att utvecklas mer som fakulteter inom befintliga
universitet an som fristaende institutioner. Det finns ocksa en likhet i att utvecklingen och
expansionen av ekonomutbildningar drevs av en idé om samhéllsbehov — med
industrialiseringen tydliggjordes behovet av kvalificerad och kunskapsbaserad
ekonomutbildning. Okad prestige &t en kar av ekonomer var ocksé en drivkraft.

Handelshogskolan i Stockholm hade faktiskt inskrivet i sin forsta stadga att
”Handelshdgskolan i Stockholm har till &ndamal att genom vetenskaplig undervisning och
forskning befrdmja affiarsverksamhetens hojande inom landet.” Som Bjorck anfor sa dr denna
formulering intressant for att den satts pa prant innan universitetsstatuterna anger att
universitetens uppgift ar bade undervisning och forskning (1916). Minst lika intressant ar att
detta gors i en fackhdgskolekontext. Det drgjde dock lange innan malet om forskning
realiserades inom ramen for ekonomutbildningen.

Handelshogskolan i Stockholm erhdll ratt att ge ekonomie doktorsexamen 1946 — liksom
inom de tekniska hogskolorna efter livliga diskussioner om vardet av detta. Det finns ocksa
har en aterkommande diskussion om hur balansen mellan hantverk och vetenskap ska
utformas. Nar han beskriver rekryteringen av de forsta lararna till Handelshogskolan kanns
formuleringarna igen fran ULF:

Erfarenheter av att ha forskat om naringslivet vagde latt i jamforelse med att ha
verkat i naringslivet. Vetenskapen borde vara for snarare an om affarerna.>®

Eller som han uttrycker det nar han beskriver en debatt pa Svenska ekonomforeningen 1939
mellan praktikens och teorins foretradare:

Dessa praktikens min talade med tydlig rost: ”mer fardigheter och mindre
vetenskap”. Under akallan av det praktiska livet kunde de utldgga vad
verkligheten krdvde samt precisera "6nskemdl och fordringar i frdga om den
manskliga produkt som Handelshogskolan ska foradla for att sa smaningom
leverera till naringslivet”.

En tydlig motrdst utvecklades av lararna, som vénde sig mot viljan att géra
Handelshogskolan till “korvstoppningsapparat” och uttalade vad
hdgskolemaéssigheten fordrade. Uppgiften var inte att utbilda fardigheter utan
tankeférmagan.

Man kan ana en viss uppgivenhet 1 Bjorcks tidiga konstaterande: ”En basal friga som den om
avvagningen mellan akademisk kvalitet och praktisk nytta — rigour and relevance — ar
klassisk men far nog varken nu eller i framtiden nagot tidlost svar.”6t

%9 Bjorck 2023 s 85
80 Bjorck 2023 s 123
b1 Bjorck 2023 s 11
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Ett sarskilt drag i handelshégskolornas etablering &r att de under sin tidiga utveckling dgnat
mycket kraft at att identifiera ett karaktarseget karnamne. Nationalekonomi fanns tidigt som
alternativ men ansags alltfor teoretiskt for en praktisk handelsutbildning. Andra alternativ som
dryftades var handelsteknik, handelsvetenskap, affarsekonomi, affarsvetenskap. Det amne
som smaningom véxte fram — foretagsekonomi — tillkom langt senare. Det finns en likhet med
lararutbildningens famlande efter karaktdrsamne under 90- och 00-talen, forstéarkt av
utbildnings- och examensreformen 2007 — den sa kallade Bolognareformen. Denna gav ett
tydligt forsteg at fil fak-traditionen genom att man i Sverige tolkade reformkraven sa att
progression maste foreligga i ett amne. Da diskuterades pedagogiskt arbete, larares arbete,
didaktik och pedagogik med didaktisk inriktning som karaktarsamnen for att smaningom se
utbildningsvetenskap utkristalliseras som accepterad bendmning. Handelshdgskolans
ekonomutbildning och lararhogskolornas lararutbildning &r bada breda
professionsutbildningar som passar illa in i mallar som i grunden &r utformade for amnen dar
progression tolkas som specialisering.

Konklusion

Tekniska hogskolor och handelshdgskolor &r bara tva exempel som uppvisar analoga
spanningar som lararhogskolor. En bredare genomgang av lantbrukshogskolor,
journalisthogskolor, socialhdgskolor och vardhogskolor kan accentuera likheterna. Det finns
naturligtvis ocksa skillnader och jag har har undvikit just socialhdgskolor och vardhogskolor
da deras utveckling &r praglad av narheten till de starka forskningsmiljoer och stabila
forskningskulturer som samhéllsvetenskaplig respektive medicinsk fakultet utgdr och som
kan forvantas ha gjort deras utveckling nagot annorlunda. Detta hindrar dock inte att den
avgorande likheten med en spanning mellan teori och praktik finns aven i dessa utbildningar.
Det &r just balansen mellan teori och praktik, mellan att & ena sidan tillfredsstalla kraven pa
hogsta vetenskapliga kvalitet och a andra sidan tillfredsstalla ett yrkesomrades omedelbara
behov av praktiskt tillampbar kunskap, som préglar landets 52 yrkesutbildningar. Dessa har
kommit olika l&ngt i sina respektive “forskarkarridrer”.

Man kan forvanas over att lararutbildningen, som intradde i akademin 1977, inte tilldelats
uppmarksamhet och resurser forran mycket sent.®> Men lararutbildning och
utbildningsvetenskap kan dra nytta av sina manga foretradare. Det géller alla praktiskt
inriktade yrkesutbildningar att de har varit ifragasatta betraffande behovet av en forskningsbas
bade internt och externt. Utvecklingen av forskningens status vid tekniska hogskolor och
handelshdégskolor illustrerar att det tar lang tid att bygga upp en forskningskultur.
Forskningslitteracitet ska byggas inte bara i den egna organisationen utan &ven hos
avnamargrupperna. Idag ifragasatts inte behovet av teknisk eller ekonomisk forskning och den
stélls inte i absolut motsats till ingenjorens eller civilekonomens yrkesskicklighet. Spanningen
mellan teori och praktik maste accepteras och bor ses som en ny drivkraft i bade forskning
och tillampning. Och detta ar en essentiell del av ULF.

62 Jag bortser har ifrn att lararutbildning har haft en tydlig nervtrad in i akademin sedan lange.
Amneslararutbildning — i olika utformningar — har alltid haft en stark anknytning till traditionell fil fak tradition
och bildningstradition. Amnet och fordjupning i &mnet har varit centralt. Denna form av forskningsanknytning
har haft begrédnsad, men ej obetydlig, relevans for lararutbildningen i hela dess omfattning och bredd.
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Appendix 2 Samverkan

KK-stiftelsen och samproduktion

KK-stiftelsen (Stiftelsen for kunskaps och kompetensutveckling) inréttades 1994 och utgér en
av de sa kallade lontagarfondsstiftelserna. Stiftelsen fordelar medel till hdgskolor och nyare
universitet. KK-stiftelsen stddjer “projekt med malet att dessa ska bygga starka forsknings-
och utbildningsmiljéer som skapar varden for saval akademi som naringsliv och samhaélle. Ett
krav fran var sida ar att projekten alltid ska drivas i samverkan med naringslivet, da utbyte
mellan akademi och foretag ar avgorande for svensk konkurrenskraft.”

KK-stiftelsens stdd till forskningsprojekt vid ett larosate forutsatter lika stor medfinansiering
fran naringslivet. Larosaten och foretag har under trettio ar utvecklat en dialog for att
tillsammans identifiera och formulera forskningsproblem och genomféra forskningsprojekt,
med sa pataglig nytta att de motiverar en betydande finansiering av bada parter. Detta ar
samma process som haogskola och skola nu utvecklar i ULF. Denna dialog forutsatter uthalligt
samarbete och fortroende for varandras verksamheter.

KK-stiftelsen har saledes lang erfarenhet av att bedoma projekt dar akademins kvalitetskrav
maste havdas samtidigt som hansyn tas till foretags forsknings- och utvecklingsbehov. Manga
medverkande foretag karakteriseras av brist pa forskningslitteracitet men behov av ny
kunskap och kompetens. For detta har KK-stiftelsen successivt utvecklat olika stodformer
inom bade forskning och kompetensutveckling. KK-stiftelsen benamner den form av
samverkan som karakteriserar deras verksamhet for samproduktion.

I en nodrapport fran Karlstadnoden anges att Hogskolan Vést har utgatt fran sin “etablerade
och dokumenterade modell for samverkansforskning”. Denna modell har till stor del
utvecklats for Hogskolan Vasts sa kallade KK-miljo som alltsa varit till gagn aven i ULF-
verksamheten. Andra larosdten som deltar i ULF och har eller har haft utvecklad KK-miljo &ar
Mittuniversitetet, Hogskolan i Halmstad och Jonkdping University.

Nagra nedslag

Detta appendix ger enbart en kort beskrivning av KK-stiftelsens erfarenheter av att bygga
forskningsmilj6er vid unga larosaten och stodja kunskapsuppbyggnad i ndringslivet samt av
de verktyg som nyttjats.

Allt stod modelleras som ett projekt och KK-stiftelsen skriver alltid bilaterala avtal pa
projektniva med ansvarigt larosate. Stiftelsen har 6vervagt att skriva mer dvergripande och
langre avtal pa en hogre niva men avstatt. Medfinansiering bedéms och avtalas alltsa alltid
per projekt med direkt inblandade foretagspartners.

KK-stiftelsen utbetalar medel till larosatena och ger alltsa aldrig medel direkt till foretag.
Medfinansiering skapar en forvantan i projektet!

Det &r i efterhand svart att identifiera varifran ett initiativ till projekt harror. Utgangslaget ar
ofta att det redan finns en fungerande samtalskultur mellan en forskargrupp pa laroséatet och
foretaget. man har god kunskap om varandras miljoer och kunskapsintressen. Det finns arenor
for samtal och regelbundna maéten. Projektet kan utga ifran att foretaget formulerar ett
problem eller att forskargruppen foreslar en fraga som kan laggas till grund for forskning. Nar



60

ett projekt val &r startat ar det ofta svart att i efterhand rekonstruera varifran initiativet
emanerade. Men att paketera forskningsprojektet™ ar alltid upp till ldrosdtet. Arbetet med att
gemensamt forma ett projekt ar utdraget i tiden och inleds ofta fore stiftelsens utlysningar,
vilket ar mojligt genom att stiftelsen anger en trearsplan for sina utlysningar.

Stora foretag har ofta egna FoU-avdelningar och besitter egen FoU-kapacitet. Da finns
vanligen egna langsiktiga agendor for forskning som gor processen snabbare, ocksa for att har
ofta forekommer gransgangare.

En sarskild kategori & sméa men tekniktunga och langt specialiserade foretag. Aven om dessa
foretag ar sma, sa kan forskningskompetensen vara hog och det kan finnas ett starkt beroende
av ett larosates forskning. Da kan nastan symbiotiska kulturer uppsta.

KK-stiftelsens absoluta krav dr att forskning ska halla hog kvalitet. Projekt som saknar
forskningshdéjd och bara ska svara mot ett foretags behov av utvecklingsarbete stods ej.
Avvégningen mellan larosétets ambition att bedriva internationellt publicerbar forskning mot
foretagets behov av att framst utveckla sin verksamhet kan vara svar.

Vid ans6kan om s.k KK-miljo maste det framga hur samproduktion &ar garanterad. KK-miljoer
utvarderar sjélva sin formaga till samproduktion och anvander da sakkunniga pa
samproduktion analogt med vetenskapligt sakkunniga. Samproduktionssakkunniga hamtas
fran industrin eller bestar av personer med tidigare erfarenhet fran industrin. Det &r ofta fraga
om personer med dubbelkompetens.

Dubbelkompetens, gransgangare, medlare ar centrala begrepp da de illustrerar behovet av att
anstéllda i hogskolan och i néringslivet har gedigen erfarenhet av och insikt i varandras
kulturer, vilket &r viktiga forutsattningar for en vél utvecklad samproduktion.

Samtidigt star det klart att inte alla forskare och inte alla foretagsanstallda har intresse av eller
passar for samproduktion och utbyte med den andra parten. Samproduktion &r ej for alla.

Verktyg

KK-stiftelsen anvander atta olika stodformer — verktyg.® Dartill finns ett nionde — KK-miljo
—som ar ett slags miljostod och verktyg for larosatesledningar att utveckla larosatets
forskningsmiljo med hjélp av de atta évriga verktygen. Sarskilt relevanta verktyg i detta
sammanhang forutom mer eller mindre traditionella forskningsprojekt och forskningsprogram
ar:

Rekrytering

I programmet Rekryteringar ges larosaten mojlighet till nyrekrytering av bitrddande lektor,
lektor, professor, internationell gastprofessor eller adjungerad professor/lektor fran
naringslivet. En lektor eller professor kan dven adjungeras fran larosate till naringsliv.
Stod kan utga 4 ar (kortare for gastprofessor/adjungeringar).

83 https://www.kks.se/program-utlysningar/#vara-program
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Expertkompetens

Med programmet Expertkompetens vill KK-stiftelsen ge laroséten mojlighet att tillsammans
med foretag utveckla och genomfdra kurser inriktade mot kompetensutveckling for
yrkesverksamma.

Stod kan utga 3-5 ar, beroende pa vald kursvolym.

Avans

Med programmet Avans vill KK-stiftelsen ge larosaten mojlighet att tillsammans med foretag
utveckla eller vidareutveckla utbildningsprogram pa avancerad niva.

Stod kan utga 1 ar eller 3 ar beroende hur stor utbildningsutveckling som ska ske.

Foretagsforskarskolor

Med programmet Foretagsforskarskolor vill KK-stiftelsen ge larosaten mojlighet att skapa
tematiska forskarskolor tillsammans med néringslivet.

Stod kan utga 6 ar.
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Bilaga 1 Uppdrag

2022-12-20

GOTEBORGS
UNIVERSITET

PM

Datum: 2022-12-20

UTBILDNINGSVETENSKAPLIGA FAKULTETSKANSLIET

Diarienummer: GU 2022/3899

Utvardering av framtagande av nationell ULF-strategi
Bakgrund ULF-verksamheten 2017-2021

Pa uppdrag av regeringen ansvarade Goteborgs universitet, Karlstads universitet,
Umea universitet och Uppsala universitet under perioden 2017-2021 for en
forsoksverksamhet med samverkan kring praktiknara forskning mellan larosaten och
skolhuvudman. Forsoksverksamheten, benamnd ULF (Utbildning, Larande,
Forskning), inkluderade sammanlagt 25 larosaten och 200 skolhuvudman
organiserade i fyra regionala noder knutna till de ansvariga universiteten.
Verksamheten har férlangts till 2024 som en 6évergang till eventuell permanent
verksamhet 2025.

Forsoksverksamheten utvarderades av Universitetet i Sgrgst Norge (USN) under
ledning av professor Tine S. Prgitz. | mars 2022 slutredovisades
forsoksverksamheten till regeringen, dels genom rapporter fran de fyra noderna, dels
genom utvarderarnas slutrapport.

Goteborgs, Karlstads, Umea och Uppsala universitet och Sveriges kommuner och
Regioner (SKR), Friskolornas Riksférbund och Idéburna skolors riksférbund
undertecknade i mars 2022 en gemensam avsiktsforklaring. | avsiktsforklaringen
uttalar universiteten och skolhuvudmannen sin gemensamma ambition att under
perioden 2022-2024, baserat pa erfarenheter saval fran perioden med
forsoksverksamheten som fran den pagaende verksamheten, ta fram ett forslag till
ett nationellt ULF- avtal med tillhérande forslag till finansiering som ska presenteras
for regeringen i juni 2023. Det dvergripande syftet ar att férse regeringen med
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underlag och forslag till grund for beslut om en nationell infrastruktur for ULF som
kan trada i kraft 2025.

For dokumentation, se https://www.ulfavtal.se/dokumentation/
Pa uppdrag av Goéteborgs universitet, Karlstads universitet, Umea universitet och
Uppsala universitet ska framtagandet av den nationella ULF-strategin utvarderas.

ULF-verksamhetens organisation 2022-2024

Under perioden 2022—-2024 har ULF-verksamheten foljande nationella och regionala
organisation:

- Tva grupperingar, gemensamma for akademin och skolhuvudmannen, har
etablerats pa nationell niva: en strategisk Samordningsgrupp fér nationell ULF-
strategi (ULF-S) och en operativ samordningsgrupp (ULF-O).

- ULF-S har inrattats som en undergrupp till Sveriges universitets- och hogskolors
forbunds expertgrupp for lararutbildning. ULF-S bestar av fyra larosates- och fyra
skolhuvudmannarepresentanter, samtliga pa ledningsniva.

- ULF-O arbetar pa uppdrag av ULF-S och de fyra ansvariga universitetens
rektorer. ULF-O bestar av fyra larosates- och fyra skolhuvudmannarepresentanter
samt en ordférande fran sektorn och en vice ordférande fran skolhuvudmannen.

- Regionalt bedrivs ULF-verksamheten fortsatt i fyra noder. Samordning och
erfarenhetsutbyte sker genom en basgrupp bestaende av ledningen for
respektive nod (ULF-B).

- Lokalt fortgar arbetet vid medverkande larosaten och skolhuvudman.

Foér en mer utférlig beskrivning av organisationen, se:
https://www.ulfavtal.se/organisation/

Utvarderingens motiv, syfte, genomforande och tidsram

Den utvardering som foljde ULF under perioden med forsoksverksamhet hade en
ambition att spegla saval utveckling av och variationen i det lokala arbetet som
framvaxten pa nationell niva. Denna utvardering var tillsammans med slutsatser i
slutrapporteringen av forsoksverksamheten en grund for vagvalen infor den fortsatta
verksamheten. Under perioden 2022-2024 star tydliggérande och formalisering av
strukturen pa nationell niva i fokus och kommer att vara avgorande for hur ULF
utvecklas pa langre sikt samt om och pa vilka satt de ambitioner och férhoppningar
som ar knutna till verksamheten kan realiseras. Inblandade aktorer dokumenterar
och rapporterar verksamheten och arbetet med utveckling av strukturen noggrant.

Darutover finns det behov av en mer fristdende belysning och analys av arbetet som
satter in det i ett bredare hogskolepolitiskt sammanhang. Syftet med denna
utvardering ar saledes att utifran ett fran processen i évrigt oberoende och brett
perspektiv fanga, belysa och analysera:
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- viktiga samband och beroenden mellan olika delar i arbetet med den
nationella strukturen och hur arbetet successivt utvecklats samt vilka
komponenter i det forslag till nationell struktur som ar av avgorande
betydelse i en utbildnings- och hdgskolepolitisk kontext

- hur olika aktérer och intressenter pa saval regional som nationell niva
inom larosatena, skolhuvudmannen och den politiska sfaren uppfattar och
betonar olika delar i skeendet och strukturen samt vilken betydelse detta
kan komma att ha fér en langsiktig utveckling.

Utvarderingen ska goras i kritisk och konstruktiv anda och utvarderaren forvantas
aterkoppla formativt med preliminara slutsatser och observationer som kan bidra till
en battre utveckling i férhallande till ambitioner i ett nationellt helhetsperspektiv.
Utvarderaren forvantas ocksa sjalvstandigt uppmarksamma eventuella behov av
justering av uppdraget for att det dvergripande syftet ska nas.

Utvarderingen baseras pa tillganglig dokumentation samt pa for utvarderingen unikt
insamlad information. Relevant specifik information ar bland annat a) dokumentation
fran férsoksverksamheten (del- och slutrapporter fran utvarderarna samt del- och
slutredovisningar fran noderna) och b) dokumentation fran arbetet i ULF-S och ULF-
O (minnesanteckningar, avtalsutkast mm). | ett bredare perspektiv finns en mangd
relevanta rapporter och utredningar inom omradet.

Utvarderingen baseras forslagsvis ocksa pa intervjuer och samtal med ledamoéter i
ULF-S, ULF-O, och foretradare vid ett urval av larosaten och skolhuvudman i de fyra
noderna som ar aktiva inom ULF, samt i viss utstrackning politiker och tjansteman
inom utbildningssektorn.

Aven andra personer/funktioner som utvarderaren beddémer har relevans for
framtagandet av den nationella ULF-strategin kan intervjuas som underlag for
utvarderingen.

Utvarderingen ska sammanfattas i en rapport som adresseras till de ansvariga
universiteten for vidare éverlamning till regeringen.

Utvarderaren ska regelbundet halla uppdragsgivaren informerad om arbetets

utveckling och i slutet av mars 2023 ska en mer omfattande avstamning och vid
behov en eventuell justering av uppdraget ske.

Uppdraget ska slutredovisas 2023-09-30.

Avsandare:
Ake Ingerman, dekan, Utbildningsvetenskapliga fakulteten



Bilaga 2 M&ten

230117 ULF-O
230201 ULF-S
230313 ULF-S
230313 ULF-O
230322 ULF-Bazar
230328 ULF-R
230330 ULF-O
230414 ULF-S
230425 ULF-O
230502 ULF-R
230504 ULF-S
230615 ULF-O
230904 Agarmote
230911 ULF-S
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Bilaga 3 Samtal och intervjuer

(F) = Fysiskt mote

(D) = Digitalt mote

(Tfn) = telefonmote

Ake Ingerman & Maria Jarl (F) 230113
Elisabet Nihlfors (D) 230116

Elisabet Nihlfors, Karin Hermansson, Maria Jarl, Lars Olsson, Yvonne Liljekvist, Ola J
Lindberg, Veronica Sulau, Sarah Stridfeldt (D) 230214

Elisabet Nihlfors (F) 230202

Bodil Bavner (F) 230214

Kerstin Tham (F) 230302

Pernilla Nilsson(F) 230306

Hans Adolfsson (D) 230307

Jonas Tosteby (Tfn) 230308

Ulla Hamilton (F) 230314

Karin Hermansson (F) 230314

Per-Arne Andersson (F) 230315

Ingrid Carlgren (F) 230315

Lars Olsson & Anna B Cederlund (F) 230315
Camilo von Greiff & Eva Wallgren (F) 230322
Monica Sonde (F) 230323

Ake Ingerman (Tfn) 230327

Sara Svanlund & Per Bavner (D) 230328
Mattias Jarl (D) 230331

Anders Linde Laursen (F) 230417

Cecilia Christersson (F) 230418

Mattias Jarl (F) 230419
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Peter Fredriksson (F) 230419

Ake Ingerman (D) & Elisabet Nihlfors (F) 230420

Erika Stadler (F) 230511

Josefin Lingstrdm, Maria Nilsson,, Marie Oskarsson (D) 230522
Ake Ingerman & Elisabet Nihlfors (D) 230814

Erika Stadler (Tfn) 230831
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Bilaga 4 Tidplan for ULF arbetet lasaret 2022-2023

Aug Sept Okt
Gruppering v.34 35 36 37 38 39 40 41
19-sep 13-okt
ULF Bazar/Digital
Jan Febr
Gruppering v.1l 2 3 4 5 6 7 8
17-jan 14-feb
ULF Bazar/Digital
Nov Dec
42 43 44 45 46 47 48| 49 50 51
10-nov 13-dec
15-dec
Mars April Maj
9 10 11 12 13 14 16 17 18
13-mars 30-mars 25-apr
22-mars
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Bilaga 5 Lednings- och referensgrupper

ULF-S

Hans Adolfsson, rektor, Umea universitet

Ake Ingerman, dekan, Géteborgs universitet
Kerstin Tham, rektor, Malmé universitet

Jonas Tosteby, vicerektor, Hogskolan i Dalarna
Ingrid Carlgren, Idéburna skolors riksférbund

Ulla Hamilton, Friskolornas riksférbund

Monica Sonde, Utbildning och arbetsmarknad, SKR
Per-Arne Andersson, Ifous

ULF-O

Elisabet Nihlfors, ordf, ULF/larosaten
Karin Hermansson, vice ordf, Ifous

Maria Jarl, Goteborgs universitet

Lars Olsson, Uppsala universitet

Yvonne Liljeqvist, Karlstads universitet
Ola Lindberg, Umea universitet

Katarina Arkehag, skolchef, Orebro kommun
Veronica Sulau, skolchef, Fridaskolorna
Sarah Stridfeldt, skolchef, NTI Gymnasiet
Anna Ullenius, skolchef, Sunne kommun

ULF-R

Per Bavner, Sveriges Larare

Sara Svanlund, Sveriges Larare

Lena Linnerborg, Sveriges Skolledare
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