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FORORD

Under 2019 identifierade ULFs Nationella Samordningsgrupp tre omraden som behéver
fortydligas och klargdras innan forslag om hur olika modeller for ULF kan utformas i olika
delar av landet. Dessa omraden samlades under tre R; Regioner, Roller och Resurser. De
rundabordssamtal som arrangerades hosten 2019 tillsammans med SUHF hade dessa som en
utgangspunkt for samtalen. Fragorna kommer dven att bearbetas vidare inom ramen for
SUHF:s arbetsgrupp for lararutbildning och ULF.

En utgangspunkt for ULF &r att det finns en samverkan som kénnetecknas av narhet
(6msesidighet), langsiktigt och stabilitet mellan larosaten och huvudman. En samverkan som
byggs pa egna villkor det vill sdga inte uppdrag som genomfors pa andras initiativ.
Samverkan ska ses fran tva hall, ta hansyn till vilka olika forutsattningar huvudmannen
respektive larosatet har for att astadkomma ett gemensamt mote i forskning och utbildning.

Idag finns flera olika typer av samarbeten och samverkan. En del avtalsbundna andra inte. En
del finansierat av bada eller av den ene eller av externa medel (t.ex. Skolverket). De larosaten
och huvudmaén som deltar i lararprogrammen har avtal kring den verksamhetsforlagda
utbildningen dar ansvarsfordelningen ar lagbunden for den ena (larosétet) och enbart
avtalsbundet for den andre (huvudmannen). Det finns exempel pa forskningssamverkan dar
huvudmannen star for merparten av finansieringen och dar bada finansierar verksamheten.

Huvudfragan i denna spaning ar om ULF visar sig behova en regional replipunkt som inte &r
ett larosate hur ser det ut? Det handlar dels om att identifiera vad som ska goras var i ULF-
sammanhang och om det behdvs en eller flera olika regionala organ, reguljéra eller temporéra.
Om noder behdvs kan forslaget behdva forhalla sig till den kartbild som finns och ar pa vag
att véxa fram i Sverige idag.

Denna spaning tar inte stallning till om det ska finnas ett eller flera regionala organ och
innehaller darfor inga forslag. Denna spaning forsoker endast ge olika bilder av vad som
pagar, ge exempel pa existerande och eventuellt nya nétverk pa regional niva dar huvudman
och laroséten ingar. Fragan ar — vad av detta behdver fordjupas? Observera att nuvarande 4
noder och samverkande laroséten inte ar ett alternativ for framtida samarbete.
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1. BAKGRUND

Forsoksverksamheten ULF bygger vidare pa vél fungerande befintlig strukturer, utvecklar och
provar nya. Resultatet ska utmynna i modeller for hur professionsdrivna fragor kan
systematiskt fangas upp (inventeras), utvecklas och prioriteras pa huvudmannaniva for att
langsiktiga satsningar ska bli majliga saval inom forskning som utveckling. Genom detta ska
lararprogrammen utvecklas eftersom lararstudenter och “lararutbildare” ar involverade i de
tva miljoer som bildar en helhet i utbildningen (HFU och VFU).

Hela landets skolvéasende &r inkluderat i ULF tanken, dvs. ca 1100 huvudman i 290
kommuner och 27 larosaten med lararutbildningar. Saval studenter som elever ska fa en
utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet vilket forutsatter att alla
larare (hos huvudman och pa laroséte) pa olika satt ar involverade i professionsutbildning och
dér ett antal utbildas till och arbetar med forskning och utveckling. Att huvudsyftet ar att all
utbildning harigenom ska halla hog kvalitet ar ett axiom.

En forutsattning for ett vetenskapligt forhallningssatt ar att det finns miljoer dar samtal
regelbundet kan foras kring vasentliga fragor/problem i den egna verksamheten utifran
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. ULF provar darfor att utveckla/vidareutveckla
gemensamma forskningsmiljéer mellan huvudman och l&roséten for att utréna hur dessa kan
organiseras utifran olika forutsattningar och vara hallbara 6ver tid. | det ssmmanhanget kan
mojligheten att kunna kombinera tjanster mellan larosate och huvudman, mellan laroséaten och
ocksa mellan huvudman vara en maéjliggorare. Att forutsattningarna varierar éver landet nar
det galler att skapa och vidmakthalla forskningsmiljoer &r ocksa det ett axiom.

1.1 Nagra utgangspunkter kring de tre R:en

De tre fragestallningar som lag till grund for rundabordssamtalen (SUHF regi) var féljande
(Dokumentation fran rundabordssamtalen finns att tillga):

| det nationella ALF-avtalet inom halso- och sjukvarden samarbetare larosaten
med lakarutbildning med universitetssjukvarden i sju regioner.
Lararutbildningar ges vid 27 laroséten. Det finns ca 1100 huvudmén. Hur kan
samarbetet mellan larosatena och skolhuvudménnen organiseras inom ett
framtida ULF-avtal? Behdvs en regional organisering? Hur kan en sadan
utformas?

God samverkan mellan laroséten, skolhuvudman och nationella/regionala
myndigheter &r en forutsattning i ett framtida ULF-avtal. Vilka ar de olika
aktorernas viktigaste roller? Forandras de gentemot idag?

FOr att starka lararutbildningens forankring i forskning och skapa forutséattningar
for utbildning pa vetenskaplig grund i skolan behdvs ytterligare resurser. Om vi
forutsatter att staten kanaliserar medel genom ett nationellt ULF-avtal,
vem/vilka ska forvalta och fordela dessa medel?



Samtalen vid rundabordssamtalen kretsade kring det faktum att forsoksverksamheten ULF ar
en del av en helhet (det finns forslag pa professionsprogram, ny regionala initiativ tas av
skolmyndigheter mm); Det finns behov av att skapa langsiktiga I6sningar vilket kan innebéra
nya typer av avtal och dven lagstiftning. Det ar en balansakt i rollférdelningen mellan olika
intressenter, nivaer i systemet mm for att strava mot en likvérdig utbildning. Vad behover
regleras nationellt, regionalt respektive direkt mellan huvudman & l&roséte? VVad gagnar
lararprogrammen och skolans utbildning? Utdver férandringar i organisation och kultur
handlar det mycket om finansiering — vem finansierar vad?

Sa langt rundabordssamtalen och tre R, regioner, roller och resurser.

1.2 Att tanka fran tva hall

Diskussioner om samverkan maste ses fran tva hall; huvudmannens och larosatets. Bade
huvudman och laroséten har redan idag ett antal samarbetspartners i olika fragor.
Huvudmannens olika storlek och geografiska placering har sin betydelse vilket ocksa géller
larosétets omfattning och fysiska hemvist.

En grundlaggande fraga att ta stallning till &r vad ett kommande ULF-avtal ska innehalla (se
bilaga 2). En jamforelse kan géras med hur medel férdelas inom Vastra Gotalands Regionen
avseende ALF medel.

Exempel: Vastra Gotalands
Regionen

ALF-medel, ungefarlig fordelning

Projektmede

Undervisning 7%
¢ 3%
Kombinationsanstaliningar

ALF-t@nster 7%

Strategiska satsningar

Owrigt

13%
50%

Figur 1: Fordelning av ALF-medel inom Vastra Gotalands Regionen



Vad som ska ingar i ett kommande ULF-avtal prévas nu i olika forsok se:
www.ulfavtal.se/aktiviteter-/ Erfarenheter fran dessa kommer att ge underlag till diskussion
om:

Ska ULF avtalet innehalla bade forskningsmedel och infrastrukturmedel?

Hur ska forskningsmedel fordelas och av vem? Ar det skillnad p& mindre och storre studier i
tid och pengar? Hur forhaller sig ULF-medel till larosatets respektive externa
forskningsmedel?

Hur kan olika kapaciteter hos huvudmén och laroséaten organiseras for att mota dels
dimensioneringen av larare och forskare och professionens behov av kunskap genom
professionsutveckling, utvecklingsarbete och forskning?

Med mera...

Har nedan i tabell 1 har fortecknas nagra omraden som kan vara en utgangspunkt for samtal i
samband med val olika modeller:

- VAD ska genomforas/utforas,

- VEM beslutar och vem férfogar éver resurserna

- VILKA resurser (bas/grundresurser, riktade medel, externa medel).

- Vad ska regleras i lag (Hogskolelag/Skollag) och/eller i

- Avtal (vilka krav kan stéllas i avtal pa partnerna beror delvis pa ovanstaende)

Hur kan tabellen géras anvandbar — vad fattas — vad ska tas bort?

Nar det galler lagstiftning kan en jamforelse goras med vad som regleras i Halso- och
sjukvardslagen idag om att delta i utbildning och att ansvara for forskning mm.


http://www.ulfavtal.se/aktiviteter-/

Tabell 1: ett underlag for diskussion om komponenter i ULF-modeller

VAD

VEM

RESURSER

HL/SL

AVTAL

LARARUTBILDN.

HFU

VFU handledare
larosate

VFU handledare skola

Ovningsskola

Partnerskola (inkl.
forskning)

Adj adjunkter

Kombinationstjanst

PROFESSIONSPR

Larare/skolledare skola

Larare laroséate

Lektorer skola

Lektorer larosate

FORSKNING

Forskningsmilj6é H-
man/skola

Forskningsmiljo
l&roséte

Forskarskola

Forskningsprojekt

Forskningstid
lektor/skola

Forskningstid
lektor/laroséte

UTVECKLINGSARB

Utvecklingsarbete
skola

Utvecklingsarbete
larosate (RUC)

Med mera...




2. REGIONER

Vad &r en region? Enkelt uttryckt ar en region utifran latinets regio ett geografiskt omrade.
Det finns 21 geografiska regioner som landets 290 kommunerna ingar i. For skolans del finns
det 6ver 1100 huvudméannen (kommunala och fristdende) som var och en samarbetar med en
eller flera olika l&roséten, av de senare finns 27 med lararutbildning. Det bor direkt
understrykas att flertalet kommuner i landet ar sma (under 5 000 invanare). Lansfordelning
och vilka kommuner som ingar finns i bilaga 1 (flik 1 och 2). Dar framgar &ven i vilka Ian de
27 larosatena med lararutbildningar ligger.

En region i ett svenskt kommunalrattsligt ssmmanhang har ett utokat ansvar for vissa
samhallsuppgifter (se Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan). Alla Sveriges
landsting har sedan 1/1 2019 status av regioner.

De landsting/regioner som omfattas av lagen som omnamns ovan har, vid sidan om
traditionella uppgifter som till exempel hélso- och sjukvard, dven ett speciellt ansvar for att
utarbeta och faststalla en strategi for lanets/regionens utveckling, samt samordna insatserna
for att den strategin ska genomforas. Regionerna far dven besluta om hur vissa statliga medel
for regionalt tillvéaxtarbete ska anvandas, samt folja upp, lata utvéardera och arligen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxtarbetet. Regionerna far dessutom utféra uppgifter inom
ramen for EU:s strukturfondsprogram och ska upprétta och faststélla lansplaner for regional
transportinfrastruktur. Deras hdgsta beslutande organ far kallas regionfullmaktige och den
verkstallande politiska ledningen far heta regionstyrelse.

Nér det galler ALF avtal finns en koppling till 7 av 21 regioner, de som har ett
universitetssjukhus som ar férutsattningen for ett avtal: Region Stockholm (K1), Véstra
Gotaland (Goteborg), Skane (Lund), Uppsala (Uppsala), Vasterbotten (Umed), Ostergotland
(Linképing) samt Orebro (Orebro).

2.1 Lansindelning och kommuner

Lan ar samtidigt en del av Sveriges konstitutionella indelning. Sverige har allménna val till tre
nivaer — politiska organ pa statlig niva, lansniva och i kommuner. Det finns skolor savél pa
statlig som lansniva aven om vi har uteslutande pratar om skolor belagna i en kommun.

SKR, som foretrader kommunerna har ocksa de regionindelningar som stammer Gverens med
lanen. En kommun har darfor dels kontakt med SKR regionalt dels med Regionstyrelsen i
olika fragor.

2.2 Larosaten med forskarutbildning

Larosaten har olika inriktning och finns pa en eller flera olika fysiska platser i landet. Det kan
darfor goras olika satt kategoriseringar for diskussionens skull, t.ex. utifran:

- Forskarutbildningsdmnen
- Vilka lararprogram som olika l&roséaten ansvarar for
- Ansvar for rektorsprogrammet (upphandling pagar for nasta 6 ars period).


https://sv.wikipedia.org/wiki/Kommunalr%C3%A4tt#Kommunernas_kompetensomr%C3%A5de
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2.3 Larosaten med lararprogram

UKA “krediterar” ldrositen som onskar ansvara for ldrarutbildningar. Vigarna till
lararlegitimationen blir allt fler och grovt kan man prata om en vag som innebér att man gar
“hela” programmet i frdga och en annan som handlar om att man utifran validerad kunskap
kan komplettera sin utbildning. Detta innebér samtidigt att larosaten, utifran vilka amnen man
har forskarutbildningsrattigheter i kan vara involverade i en eller flera av dessa utbildningar.
Samtidigt innebér det att huvudman tar emot studenter fran flera olika larosaten.

Har skulle en sammanstéllning vara bra som dels visar ldrosidten med “hela” ldrarprogram fran
forskola till vuxenutbildning kompletterat med alla 6vriga utbildningar som arbetsintegrerad
utbildning (11 laroséten), VAL etc. Se embryo till versikt i bilaga 1 (flik 3).

Fragan ar om alla kommuner/huvudman idag &r involverade i nagot lararprogram (se
bilaga 1 flik 2 som inte har kunnat goras fullstandigt p g av bristande information pa
natet)?

2.4 Regionala utvecklingscentra

Regionala utvecklingscentra finns och verkar med olika mandat runt om i landet.
Nedanstaende uppstallning kommer fran natet (RUC i Sverige 2020)

e RUC Syd (Malmé hogskola, Hogskolan Kristianstad, Lunds universitet, Hogskolan i
Jonkoping, Linkdpings universitet, Linnéuniversitetet)

o RUC Vast (Goteborgs universitet, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Boras,
Hogskolan Vast, Hogskolan i Skdvde, Hogskolan i Jonkdping, Karlstads universitet)

« RUC Ost (Stockholms universitet, Sodertorns hégskola, Malardalens Hogskola, Orebro
universitet, Hogskolan i Dalarna, Uppsala universitet, Hogskolan i Gavle)

« RUC Nord (Hogskolan i Gavle, Mittuniversitetet, Umea universitet, Lulea tekniska
universitet)

De olika RUC verkar i olika miljéer med olika forutsattningar. Aven om flera kommuner har
avtal mellan ett universitet/regional centra sa finns det de som inte ar med nagonstans och de
som ar med i flera natverk. Finansieringen ar oklar utifran uppgifter pa natet.

Tre exempel: Goteborgs Regionen (GR) som &r en etablerad organisation utanfor universitetet
som arbetar med forskning och utbildning tillsammans med 13 kommuner.

Hogskolan Dalarna har ett PUD rad dar — utéver samtliga kommuner i Dalarna — &ven ett
antal kommuner i Orebro, Gavleborgs- och Jamtlands lan ar anslutna.

Mittuniversitetet har upprattat avtal om Regionalt utvecklingsnatverk, RUN med:
Ornskoldsvik, Sollefted, Kramfors, Harndsand, Timra, Sundsvall, Ange, Harjedalen, Berg,
Are, Krokom, Stromsund, Ostersund, Ragunda, Bracke, Ljusdal, Séderhamn, Hudiksvall,
Nordanstig och Lé&rarutbildningen.
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RUC har 6ver tid utvérderas och diskuterats, de har idag inget gemensamt uppdrag idag utan
utvecklas utifran sina olika forutsattningar. Se till exempel SOU 2009:94. Underlag finns pa
deras hemsida (RUC i Sverige).

Noterbart ar att alla kommuner inte ingar nagot RUC (se den sarskilda bilagan flik 1).

2.5 Skolmyndigheters regionalisering

Det finns redan idag skolmyndigheter med regional indelning som t.ex. Skolinspektionen
som har fem kontor pa féljande platser: Umed; Stockholm, Linkoping; Goteborg och Lund.

Specialskolemyndigheten (SPSM) har pa eget initiativ beslutat att under 2020 etablera 16 sa
kallade Samverkanskontor for att mer aktivt kunna ha ndrmare kontakt med huvudménnen.
Luled, Umed, Ostersund, Harngsand, Gavle, Visteras, Solna, Stockholm, Orebro, Linképing,
Jonkoping, Véxjo, Kalmar, Halmstad, Géteborg och Malmo

Kvarstar Skolverket som kommer att regionaliseras en just nu avvaktar andra utredningars
resultat t.ex. var ansvaret ska ligga for professionsutbildningen for larare och skolledare (SOU
2017:17), utredningen om gymnasieskolans kommande regionalisering (utredare Stjernkvist)
samt resursfordelningsfragor (utredare Astrand). Samtliga dessa utredningar kommer att
berdra direkt eller indirekt regionaliseringen.
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3. Samverkan mellan huvudman och mellan larosaten

3.1 Samverkan mellan huvudman

Flertalet kommuner ingar i olika typer av natverk. En del organiserade av Skolmyndigheterna,
SKR eller av kommunerna sjélva. Det finns sdrskilda natverk for kommundirektorer, andra
for skolchefer etc. Det finns kommuner som mots utifran sin storlek; medelstora kommuner
etc. | vissa natverk mots saval kommuner som fristdende huvudman i andra ar de skilda at. En
del friskolor har verksamhet 6ver hela landet och har darfér nédtverk inom sin “koncern”.

Det senare uppmarksammar en fraga som rér vem som skriver avtal med vem, se tabell 1. En
koncern med verksamhet pa 21 orter kan vilja skriva VFU avtal med ett larosate — eller med
flera. Det innebér att det larosatet gar in pa andra laroséatens domaner vilket nuvarande
SUHF 6verenskommelse inte tillater.

3.2 Samverkan mellan laroséaten

| utredningen Forska tillsammans (SOU 2018:19) finns en beskrivning som aterges i ny form
i tabell 2. Tabellen nedan har kompletterats med befintliga RUC-nétverk Noteras kan att en
hogskola finns i tva natverk medan tre verkar sakna koppling till denna typ av natverk.

Tabell 2 Samverkan mellan laroséten

Tankbara kopplingar Larosaten RUC
Vastsvenska GU; Chalmers; KaU, HH, HB, HS, HV, SLU,
universitetssamverkan |Finns |JU RUC Vast
Laroséten syd Finns | LU, MaU, Kri, HH, BTH, SLU RUC Syd (+JU)
RUC Ost (+ SU,

Laroséten ost Finns |UU, OrU, MDH, HiG, HD, SLU SH)

SU; KI; SH; KTH; KMH; GIH; Dans; STDH;
Stockholm finns? | ForsvarH, HH RUC Ost
Norr/Véasterbotten finns? |LTU, UmU, SLU RUC Nord
Oklart LiU, LnU, MiU RUC syd, nord

3.3 Samverkan mellan huvudman och larosaten

Att det finns ett flertal samverkansformer mellan laroséaten och huvudman &r val ként, t.ex.
VFU avtal. I bilaga 1 (flik2) finns markering gjorda (ej fullstandig) vilka kommuner som har
VFU-avtal. Det har inte gatt att via natet fa uppgifter om vilka kommuner som de olika
larosdtena har avtal med. Namnas kan i sammanhanget att GU skriver 210 avtal vilket innebar
att det stracker sig langt utanfor det som kan kallas regionala granser. Samtidigt ar det oklart
om alla huvudman deltar/medverkar i lararutbildningarna (se dven 2.3). Har kan tillaggas de
avtal som troligen har tecknats med anledning av 6vningsskolor, partnerskolor,
universitetsskolor m fl. Utifran den utvérdering som gjorts av UKA kommer regeringen
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troligen att foresla en utveckling av dessa skolor. Fragan &r hur det paverkar
forskningssamverkan mellan laroséte och huvudman i framtiden.

Det finns ett flertal forskare som bedriver forsknings- och utvecklingsarbete i skolan,
omfattning ar svart att uttala sig om da det inte redovisas nagonstans. Kunskapen om vilka
kommuner/huvudman som hittills varit involverad i olika forskningsprojekt &r okant for
undertecknad. Exempel pa pagaende samverkan utover enskilda forskares projekt ar de
forskningsplattformar som presenterats t.ex. i Christerssons utredning (SOU 2018:19); t.ex.
Hogskolan i Kristianstad, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Dalarna m.fl. Andra exempel dar
tyngdpunkten i samverkan utgar fran huvudmannen ar STLS, Pitea och Kungsbacka
kommuners F&U organisationer. Ytterligare ett annat exempel &r Ifous Innovation, forskning
och utveckling i skola och forskola som finansierad av huvudmén och kan ses som en maklare
mellan huvudmannen och universiteten i att genomfdra forskning- och utvecklingsarbete.
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Tidigare ULF Spaningar

ULF Spaning NR 1 (2019-08-21)

Nagra nedslag rorande: Parternas stéllningstaganden kring forskning;
Riktade statsbidrag (inkluderar 4 bilagor)

ULF Spaning NR 2: (2019- 09- 24)

Nagra nedslag rérande: Finansiering av praktiknara forskning; Utbildningsvetenskapliga
kommittén i statliga dokument; Skolforskningsinstitutets tillblivelse. (1 bilaga i separat
dokument).

ULF Spaning NR 3: (2019-11-24)

Nagra utdrag fran inspel till Forskningspropositionen 2020-2024 dér fragor lyfts med baring
pa ULF fran: Forskningsfinansidrer; Larosaten; Andra myndigheter, finansiarer; Andra
intressenter. (3 bilagor i separata dokument).

ULF Spaning NR 4: (2020-01-08)

En forsta kartlaggning av befintlig verksamhet infor kommande stallningstaganden rérande:
Regioner; Roller; Resurser. (2 bilagor i separat dokument).
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