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FORORD

Almedalsseminariet 2019 var det tredje i ordningen kring ULF (se dversikt, bilaga 1).

En slutsats som ar mojlig att dra efter arets seminarium (och fran andra narliggande
seminarier) ar att fragan inte langre handlar om det ska finnas ett ULF-avtal (eller
motsvarande) utan om hur det ska konstrueras (organisation, ansvar och finansiering). Om det
ar sa att det finns en form av konsensus kring att det ska finnas ett ULF-avtal hur ska vi tanka
for att fa fram konsensus ocksa kring fragan hur?

Nagra kommentarer under seminariet ger kanske en fingervisning? Det statliga politiska
inflytandet l&r bestd; Anvand de pengar som finns (omdisponera); Dagens forskning
“oanviindbar” (for ideologisk, for fi discipliner involverade, for langt fran skolan); Starkt
samarbetet mellan larosate och huvudmaén &r det mest angelagna; Frivillighet nddvandigt —
mellanregionala organisationer kan behévas — ekonomiska incitament drivande...

Modellbyggena — de olika aktiviteterna - inom forsoksverksamheten soker svar pa ett antal
olika hur som de nationella aktorerna troligen ser positivt pa i sig men fragan ar hur vi
involverar dem s3 att finansiering och styrning “faller val ut” dvs. skapar en konsensus ocksa i
denna fraga?

Vilka fragor 6ppnar for sadana samtal och méten mellan nationell — regional — lokal niva pa
vara Runda Bordssamtal (21/10 2019)? Vilka fragor ar mest angelagna att lyfta med SKL:s
utbildningsberedning (19/9)? Vid den Nationella ULF Bazaren (7/5 2020) kan vi
forhoppningsvis ha ett antal strategiska fragor att gemensamt soka I6sningar pa utifran vara
gemensamma erfarenheter?

Det var dessa & liknande tankar som utlste idén om ”’spaningsdokument”. I denna forsta
spaning ar fokus pa vad som skapat den konsensus som framtradde i Almedalen — vad tar vi
med oss i det fortsatta arbetet?! Vilka andra spaningar” behover goras?

Augusti 2019
Elisabet
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1. OM 20 AR — och de senaste 20 - 25 aren

| avsiktsforklaringen mellan de fyra ansvariga larosaten finns aven en vision som talar om att
om tjugo ar sa:

- Ar praktiknira forskning grunden for de professionellas yrkesutdvning. ..

- Bedriver forskare vid laroséten och ldrare och forskollarare i skolvasendet
praktikndra forskning i samverkan — i hela landet

- Har vi etablerat nya forhallningssatt till samverkan kring praktiknara forskning

For att komma dit &r regeringsuppdraget bland annat att ta fram modeller for:

- Langsiktig samverkan kring praktiknara forskning mellan huvudméan & larosaten.
Strukturer for att mojliggora for larare, lararstudenter och forskare att kunna
samverka i praktiknara forskning och verksamhetsutveckling (Aktiviteter for att
bedriva och starka praktiknara forskning utifran skolans behov).

- Att stérka utbildningens vetenskapliga grund i forskola/skola och i l&rar- och
forskollararutbildningarna (Larares & forskoll&rares deltagande, handledning,
kurser, arrangemang for datainsamling, verksamhetsforlagd utbildning och
examensarbete).

- Olika typer av kombinationstjanster (sarskilda anstallningar och uppdrag).

En fraga som kan stallas ar hur har samtalen gatt de senaste 20 -25 aren? Finns det nagot
att ”liira” frdn det nar vi soker l6sningar/lagger forslag framat?

Det har hant mycket under de senaste 25-30 aren kring skolans styrning och ledning men det
lamnas nastan darhan har. Konstaterar endast att fragor som balansen mellan ansvar &
befogenheter, kunskap & kompetens, kommunikation & dialog har paverkat relationerna
mellan stat och kommun vad géller fortroende & tillit (se t.ex. Moos et al 2016; Jarl &
Ronnberg, 2015). Hanvisar i dvrigt till Skolkommissionens (SOU 2017:35) och
Tillitsdelegationens slutbetdankanden (SOU 2018:47) samt Utredningen Forska tillsammans —
samverkan for larande och forbéattring (SOU 2018:19).

Denna ULF Spaning Nr 1 utgar fran parternas arbete. Urvalet ar starkt (subjektivt) begransat
och darfor ofullstandigt. Men syftet ar att genom ett par nedslag visa vilka olika parter som
deltagit och vad som hittills ’lagts” pa bordet som en av flera “pusselbitar” infor olika
stallningstaganden i den Nationella Samordningsgruppen.

1.1 Partnernas dverenskommelse mm

Utgangspunkten tas i ett av de tva femariga avtal som traffades mellan de bada
lararforbunden, skolledarférbundet och arbetsgivaren Kommunférbundet (1995-2000
respektive 2000-2005). Aven en del andra éverenskommelser och liknande har tagits med dar



till exempel Utbildningsdepartementet finns med. Mot slutet kommer dven Svenskt Naringsliv
in i bilden.

1995: En satsning till tva tusen — utvecklingsdokument i anslutning till Avtal OLA 2000
som tradde i kraft 1 april 1995. En av punkterna ror forskning specifikt:

Inom ramen fér var gemensamma 6verenskommelse kommer vi att under den forestaende
femarsperioden verka for atgarder som framjar och stimulerar en utveckling och breddning
av forskningen i skolan. Parterna ska arbeta for att underlatta for larare att kunna forska i
skolan om skolan och for att 6ka mojligheterna till visstidsanstallningar av forskare-eller
personer fran naringslivet. En plan for gemensamma projekt kommer att tas fram under 1996.

1996-1999: Albatrossprojektet Ansvariga: Lararforbundet, L&rarnas Riksforbund &
Kommunférbundet. 25 kommuner deltog.

Syfte och mal; Att utveckla:

- skolans arbetsorganisation mot storre flexibilitet och mer av larande organisation

- ny kunskap och nya metoder for att utforma stimulerande miljoer for elevernas
larande

- arbetssatt och arbetsformer som gagnar en lararroll som bygger pa samarbete,
samverkan och gemensamt ansvar

- ett ledarskap i skolan som stimulerar och utvecklar medarbetarnas engagemang
och delaktighet

- och systematisera larande kring planering, uppféljning och utvardering skolor
emellan

Utvarderingar finns bland annat redovisat i en antologi (Bjorn med flera 2002)
Nagra rekommendationer fran utvarderarna:

- Bred delaktighet i utvecklingsarbetet, av den egna laro- och arbetsmiljén
(utvecklingskompetens)

- Organisera utvecklingsarbetet sa att det gynnat ett reflekterande eller
utvecklingsinriktat larande.

- En utvecklingsorganisation som kan samordna utvecklingsarbete sa att det lankas
till den I6pande driften av verksamheten,

- Stod fran andra.
(Bjorn med flera s. 184).

Forskarna lamnar &ven en del forslag infor nya satsningar:

- Tavara pa enskilda individers vilja till forandring (utvecklingsinriktat handlande)

- Organisera for utvecklingsinriktat larande. Kritisk fortldpande reflektion,
dokumentation mm

- Bygg en val fungerande utvecklingsorganisation som en sammanhallande lank
mellan olika initiativ — kopplad till driften



- Folj upp och utvardera kontinuerligt — bygg utvecklingskompetens

- Samarbeta med andra skolor och aktorer!

- Kombinera en bred lokal aktivering med vélplanerat deltagande i nétverk...
regionalt... skolor, foretag, ldroséten...

- Interagera arbetet pa nationell, regional och lokal niva... fran fordldrar, tjinstemén
och politiker... for langsiktighet, kontinuitet och legitimitet. Beslut och program
pa den nationella arenan (innovationssystem) maste vara utformade sa att de
framjar regionala och lokala utvecklingsprocesser.

(Bjorn med flera s.109-191)

1995-1997 Skolkommittén Skolfragor — Om skola i en ny tid. SOU 1997:21

Hér finns bland annat férslag kring friare anvandning av timplanen inom grundskolan (som
senare blir en forsoksverksamhet), behovet av langsiktighet, dialog med mera. (Denna
kommitté var inte sammansatt pa samma satt som den kommande skolkommissionen — se
bilaga 3).

1998: Avsiktsforklaring mellan Skolministern, Kommunférbundet, Sveriges
Skolledarforbund, Lararnas Riksférbund. Lararforbundet.

Storsta strategiska betydelse for Sverige att kompetenta och behorig larare ska kunna
rekryteras tillforskola/skola/vuxenutbildning och vilja stanna kvar i yrket.

2001-2006: Attraktiv Skola. Denna satsning med ekonomiska medel fran
utbildningsdepartementet kan ses som en foljd av ovanstaende avsiktsforklaring. Ansvariga
var Utbildnings — och kulturdepartementet, Kommunfoérbundet, Myndigheten for
Skolutveckling, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund

For att na syftet, att starka kvaliteten i skolan och att 6ka lararyrkets attraktivitet, stalldes
foljande mal for projektet upp:

- att skapa arbetsorganisationer som stodjer utvecklings- och kvalitetsarbetet i
skolan

- att finna nya utvecklings- och karriarméjligheter for larare

- att framja skolutveckling genom samarbete med hdgskola och naringsliv

- att visa pa vagar att sprida erfarenheter mellan skolor

- att sprida den kunskap och erfarenhet som projektet genererar

Attraktiv Skola arbetade utifran fem malomraden: Arbetsorganisation,
Utvecklingsmojligheter, Hogskolesamverkan, Naringslivssamverkan och Information.
Projektet omfattade fyra nivaer: nationell, regional och kommunal niva samt skolniva.

Har finns sammanstallningar 6ver exempel pa karriartjanster som prévas under projekttiden,
delade tjanster mm. Har finns dven exempel pa forsknings- och utvecklingsprojekt. Under
denna period startar dven forskarskolan CUL i G6teborg och det &r i detta sammanhang som
“trappan” kommer till (se bil 4)



Utvarderingar finns dels av Arbetslivsinstitutet dels av Myndigheten for Skolutveckling
(Calissendorff & Ornbrant, 2006). Endast en kommentar lyfts har — den som ror kopplingen
till hogskolan dar flera kénde sig ”lurade” dé ingen fran ldrosétena fanns med — inte heller
nagon fran HSV. Initialt fanns en tanke att de regionala utvecklingscentra som fanns skulle
delta men endast ett fatal av projektkommunerna hade en partner fran hogskolan. De som
lyckades byggde vidare pa VFU samverkan hade personliga kontakter (sid 16-17).

2003 Radet for skolans maluppfyllelse och fortsatta utveckling (i fortsattningen benamnt
Radet) bildades av arbetsgivar- och arbetstagarparterna Svenska Kommunforbundet samt
Lararnas Samverkansrad (Lararférbundet och Lararnas Riksforbund) i samband med att
avtalet OLA 00 slots. (Sammansattningen — se bilaga 3). Radets uppdrag var att inom
avtalsperioden 20002005 f6lja, stodja och bedoma utvecklingen”. | slutrapporten skriver de
bland annat:

Forskning och kompetensutveckling For att larare och skolledares kompetensutveckling
skall kunna bidra till ny kunskap och fortsatt professionell utveckling maste det ske en 6kad
satsning pa forskningsanknytning, t.ex. i form av magisterkurser och forskarutbildning. En
verksamhet dar larare och skolledare efterfragar forskningsresultat och sjalva
forskarutbildar sig och forskar i skolan ar en nodvéandig forutsattning for att utveckla skolan.
Lararna och skolledarna ar professionella yrkesutdvare som har behov av att standigt
uppdatera sina kunskaper. Lararnas behov av kontinuerlig kompetensutveckling handlar om
forandringar bade av systemet, yrkesrollen och pedagogiken eller inom amnet/amnena. Det
okade fokus som satts pa skolledningens betydelse for skolans arbetsmiljo och utveckling gor
att det behover satsas pa kompetensutveckling av skolledare nar det galler ledarskap och
skolutveckling, men ocksa darfor att det byggs upp ny kunskap inom omradet. Det &r aven
viktigt att utveckla arenor dar larare och skolledare kan méta varandra och forskare kring
erfarenheter och “praxisndra” forskning. (s.18)

2009: Promilleprogrammet, Lararférbundet: Delta i promilleprogrammet — satsa pa
larardriven forskning. Tre krav formuleras:

- Satsa minst en promille av utbildningsbudgeten pa forskning
- Stark samarbetet med hogskolor och universitet
- Skapa Kkarriar- och utvecklingstjanster for larare och skolledare

2011: Overenskommelse, En gemensam programférklaring: Forskning ger battre
resultat i skolan. SKL, LR, Lf, Sveriges Skolledarférbund, Svenskt Néaringsliv — om att
arbeta tillsammans for en skola som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet
enligt den nya skollagen.

Overenskommelsen hade en Vision som strackte sig till 2020 — den inneh6ll sju punkter:

1. Forskningen inom det utbildningsvetenskapliga omradet, sarskilt den praktiknara, ar
omfattande.
2. Larare och skolledare star for en allt storre del av den skolrelevanta forskningen.



3. Vi har en god och systematisk kunskap om undervisningsmetoder och arbetsséatt for att
forbattra undervisningen och 6ka elevernas maluppfyllelse. Denna kunskap tar sin
utgangspunkt i de forskningsomraden som ar relevanta for att forklara
larandeprocesser.

4. Forskning som &r relevant for skolan sprids pa ett systematiskt och lattillgangligt satt.

5. Alla larare utvecklas genom att folja aktuell forskning och genom att enskilt och
tillsammans med kollegor omsatta detta i det egna arbetet.

6. Alla skolledare utvecklas som chefer genom att félja aktuell forskning och utéva ett
ledarskap som omfattar skolans hela uppdrag.

7. Lararutbildningen ar tydligt forskningsbaserad och lararstudenterna kommer val
rustade ut i ett yrkesliv som kannetecknas av standigt forbattrade arbetsresultat.

Darefter utvecklade parterna denna vision under rubriken; En skola som vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet — vad kravs? (2012-02-17). Forslaget ar en
arbetande plattform for forskning om och med skolan. De vill fraimja forskningsintresset och
erfarenhetsutbytet, véardera och sprida forskningsresultat samt stodja att det implementeras,
identifiera forskningsbehov och styra resurser mot dessa samt utveckla en langsiktig strategisk
plan for saval det praktiska arbetet som en framtida organisation.

Plattformen skulle skapas av regeringen och i den skulle inga branschforetradare samt
relevanta myndigheter och foretradare for forskarvarlden — verksamheten ska ledas av staten.

Efter detta startar Skolforskningsinstitutet 2015 och parterna ingar sedan i flera olika
utredningar: Till exempel Skolkommissionen (SOU 2018:17) — se bil. 3,
Skolprofessionerna (SOU 2018:17) med flera, ibland via det sa kallade *Nationell
samling for skolan” (esiker pa namnet) som utbildningsdepartementet regelbundet
inbjuder till ... Nu pagar utredningen om okad likvardighet med minskad
skolsegregation och forbattrad resursfordelning (Regeringens PM 2018-07-09), utredare
Bjorn Astrand.

SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum
Nagra fa utdrag ur denna utredning, mer som paminnelse.

Bristande forutsattningar for en skola pa vetenskaplig grund. Det saknas systematik for
professionsutdvarnas aktiva bidrag till utvecklingen av kunskapsbasen. Skolsystemet och
verksamheten i skola beforskas i hog grad utifran och inte primart inifran och med
utgangspunkt i “kunskapsbehov emanerande ur lirares och skolledares praktiska
yrkesutdvning ”. Sjalvfallet har forskning i en grundlaggande mening sin bas inom akademin
men forskning och utveckling bor ocksa bedrivas av yrkesverksamma. Det ar bara att jamféra
med hur utvecklingen inom det medicinska omradet drivs framéat av forskning som bade ar
kliniskt lokaliserad, forankrad i akademin och involverar aktiva yrkesutdvare. Inom
skolomradet saknas det modell /.../ Det finns forstas ocksa exempel pa strategiska samarbeten
I syfte att utveckla just detta, se exv. arbetet inom Stockholm Teaching & Learning Studies:
pedagog.stockholm.se/stockholm-teaching-and-learning-studies/

/.../ En aspekt av detta dr att det ocksa saknas mekanismer som sdkerstdller en
forskningsutveckling som svarar mot skolans behov. Vilka som faktiskt bedriver forskningen



ar sannolikt av betydelse for vilka fragor som forskningen fokuserar pa. Detta har tva sidor
som &r varda att uppmarksamma. Om skolan som verksamhet &r for lite engagerad i
utvecklingen av lararnas och rektorernas kunskapsbas riskerar vasentliga omraden att inte
bli utforskade och utvecklade. Och, om endast skolans personal &r forskningsverksam inom
omradet, avskild fran annan forskning, riskerar man att inte dra lardom av
kunskapsutvecklingen inom andra omraden. Poangen ar att det spelar roll vilka det ar som
forskar och som ger kraftfulla bidrag till utvecklingen av skolans méjlighet att faktiskt verka
pa vetenskaplig grund — och att det behdvs bade forskning som utgar fran universiteten och
forskning som utgdr fran de som verkar i skolan. Systemfelet har ar att det ar otydligt var
ansvaret for kunskapsutvecklingen ligger, hos skolans professioner och skolhuvudménnen,
eller hos universitet och hdogskolor. Till detta kommer att staten hitintills inte allokerat
forskningsmedel i paritet med de stora utbildningsuppdragen for utbildning av larare och att
akademin i sina verksamhetsformer inte har bejakat detta behov i tillrackligt hog grad.

(sid 104-105)

En struktur for praktiknara forskning i relation till utbildning och kompetensutveckling
Varken staten centralt, universitet och hdgskolor eller huvudmannen har utvecklat tillrackliga
strategier eller allokerat resurser i niva med omradets volym eller hojd pa utmaningar. Det
finns forstas undantag pa alla nivaer men de ar just undantag, hur bra satsningarna &n ar.
Detta maste andras. Inte for att hoja statusen pa omradet eller pa yrkena — utan for att det
leder till battre verksamhetskvalitet! Den framstaende lakarvetenskap vi kanner i dag hade
sannolikt inte vuxit fram utan den berémda Flexnerrapporten om tillstandet i de amerikanska
lakarutbildningarna aren efter sekelskiftet 1900. Det arbetet ledde till att man band samman
lakarutbildningen med saval grundforskning och klinisk forskning i en infrastruktur dar
kunskap bade utvecklades och prévades och dér den Iag till grund for undervisning. En annan
relation etablerades darefter mellan professionen och kunskapsbildningen och pa basis av
den strukturen kom sedan lakarpraktiken att forandras — och det &r pa grund av insikter om
betydelsen av just en sadan koppling mellan professionen och kunskapsbildningen som
kliniska forskningsinfrastrukturer utvecklats — tillsammans med en omfattande klinisk
undervisning. Lararprofessionens villkor ar annorlunda men férslaget om ett
professionsprogram och den approach till professionellt larande och utveckling som
programmet bygger pa medfor vasentliga forbattringsmojligheter. Det &r i sammanhanget
viktigt att ocksa notera betydelsen av dels den forsoksverksamhet kring praktiknéra forskning
som regeringen beslutat om och for vilka fyra larosaten fatt ansvar, dels, den utredning
rorande hur den praktiknara forskningen bor utvecklas som leds av vicerektorn pa
Malmauniversitet, Cecilia Christersson. Visionen for den pagaende forsoksverksamhetens
langsiktiga mal ar vard att aterge: Om tjugo ar ar praktiknara forskning grunden for de
professionellas yrkesutévning inom skolvasendet och for larar- och férskollararutbildningen.
Om tjugo ar bedriver forskare vid larosaten och larare/ forskollarare i skolvasendet
praktiknara forskning i samverkan — i hela landet. Om tjugo ar har vi etablerat nya
forhallningssatt till samverkan kring praktiknara forskning. I det perspektivet blir det
uppenbart att denna utveckling, och den som héar presenteras rérande professionsprogram for
skolans larare och ledare, hanger starkt samman och har potential att verka gemensamt i
samma riktning. De former for larares och rektorers kompetensutveckling som ingar i
professionsprogrammets utvecklingsdel bor organiseras pa ett sadant sétt att en nara kontakt
med forskning utvecklas, i synnerhet utvecklingsprojekten och processerna av kollegialt
larande. Det framstar som att nagot av en synvanda maste till sa att forskning blir en del av
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larares och rektorers vardag. En sadan omstallning innefattar saval en férandring av rollen
som larare och rektor som férandrade former for forskning. Det ar sedan lange kant att
forskningsaktiva larare blir mer drivande i att utveckla undervisningen. /.../

Utredningen beddmer att det finns ett stort behov av att utveckla och forstarka relationen
mellan skolhuvudmé&nnen och larosatena kring lararprofession, skolledning och
skolutveckling. /.../

Professionsprogrammet, liksom det 6kade kravet pa att undervisningen i skolan ska vila pa
vetenskaplig grund, medfor dock ett 6kat behov av samverkan mellan alla parter, inklusive
skolmyndigheter. Mot bakgrund av den ryckighet som ratt i denna fraga ar det sannolikt mest
konstruktivt att forbattra forutsattningarna och oka kraven pa samverkan snarare &n att
tydligare reglera hur samverkan ska se ut. Det bor i varje region vara mojligt att utveckla nya
ambitionshdjande och émsesidigt utvecklande éverenskommelser kring denna typ av
samverkan. Den storre bild som man bor ha i atanke i anslutning till professionsprogrammet
ar, forutom utvecklingen av relationen till forskning, ocksa framvaxten av 6vningsskolor och
ovningsforskolor (saval inom den nationella forsoksverksamheten som i form av lokala
samarbeten kring exv. partnerskolor eller universitetsskolor) som en potentiell och ny
funktion som kan koppla samman utbildning, utveckling och forskning.

Universitetskanslersambetet presenterade nyligen den forsta uppfoljningen vilken visar pa en
forsiktig men positiv utveckling vad galler utvecklingen av utbytet mellan studenter och
handledare samt kollegial samverkan och larande. Samtidigt menar bedémargruppen att
mycket vore vunnet om verksamheten pa 6vningsskolorna kunde bli mer involverade i
forsknings- och utvecklingsprojekt. Ytterligare vart att namna &r den pagaende utredningen
av universitetens och hdgskolornas styrning och resurstilldelning. For att
professionsprogrammet ska lyckas behdver saval styrning som resurstilldelning inom
larosatena ses dver, exempelvis ar det uppenbart att dagens ersattningsmodeller inte gynnar
utvecklingen av sammanhalina koncept fér samverkan mellan vare sig skola och hégskola
eller mellan utbildning och forskning pa ett dnskvart satt. Det foreligger saledes just nu
synnerligen goda mojligheter att etablera en grundstruktur som pa ett nytt satt inte bara
stodjer utveckling av kunskapsbasen utan aven dess anvandning, i skola och i yrkesutbildning.
(sid 162-164)
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1.2 Riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag till huvudméannen paverkar inriktningen av deras men dven larosatenas
arbete och har baring pa vad forsoksverksamheten kan bade astadkomma och foresla.

Hér avses framfor allt de bidrag som huvudménnen kan soka inklusive statens inrattande och
dimensionering av t.ex. lektorstjanster, 1:e larare mm. samt statsbidrag for vissa lonetillagg.
Kanske ska dven statens beslut om larar- och rektorsutbildningar “riknas” in dé de bada
involverar huvudmannen? Dessa ingar inte nedan.

Den ekonomiska styrningen forandrades flera ganger under 1990-talet. Forst ett
specialdestinerat bidrag till skolan, foljt av ett generellt sektorsbidrag som sedan 1993 dvergar
till en del av det allménna skatteutjamningsbidraget. Samtidigt under perioden 1991-1993
galler ekonomiska restriktion pa grund av landets ekonomiska kris vilket hindrar 6kat
skatteuttag i kommunerna mm. Under aren 1993-1996 var det generella statsbidraget
nominellt oférédndrat och Riksdagens revisorer skrev i sin rapport 2001/02:13 att under samma
period 6kade antalet elever i grundskolan kraftigt, skatteintdakterna minskade, utgifterna 6kade
for till exempel socialbidrag och arbetsldsheten.

Fran 1998 aterkommer specialdestinerade bidrag fran staten till skolan — ganska ofta styrande
direkt in i klassrummet och ”by-pasar” huvudmannen; Y lva-pengar (1998) for att utveckla
lararrollen, Warnersson-pengar (2001/01) for 6kad personaltathet etcetera.! De tva decennier
som sen foljer &r en av de mest reformintensiva perioderna och flertalet av dessa innebar inte
Okade resurser till huvudmannen. Dock okar de specialdestinerade bidragen.

Riktade statsbidrag ar en aterkommande fraga i olika utvarderingar och forslag. Har nedan
nagra exempel. Oavsett storleken pa bidragen och dess innehall kan konstateras att det &r
pengar som beslutas nationellt, de ska sékas lokalt och géller ca 3—4 ar. Medlen &r for
huvudmannens kostnader for skolverksamheten. Flera bidrag rér kompetensutveckling som
”forutsatter” medverkan fran larosdten dock efter offertforfarande.

Nagra utdrag fran utredningar/granskningar redovisas nedan (kursiverad text har innebar
direktcitat, 6vrigt &r sammanfattande text).

Statskontoret (2015) Kapitel 6 Slutsatser & forslag har rubriker som anger vad som lyfts
fram av Statskontoret; Detaljstyrning har forsvarat, leder till mer detaljstyrning & de
skolpolitiska insatserna far samre effekt (s.87-90).

Propositionen 2017/18:182 Samling for skolan tar ocksa upp behovet av en ny fordelning av
medel men sager samtidigt att: Manga skolkommuner behéver stod till bl.a. uppféljning och
utveckling av skolverksamheten. ... Sedan 2015 arbetar Skolverket med dtgérder och uppdrag
som Samverkan for basta skola och Nationella skolutvecklingsprogram. Dessa innebér att
Skolverket nu arbetar ndrmare skolhuvudmaénnen én tidigare. ... tillsatt en utredning fOr att
gora en Oversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av myndigheterna pa skolomradet
(dir. 2017:37). ... syftet... mer dndamalsenlig myndighetsstruktur som effektivare dn idag kan
bidra till en béttre skola... se 6ver behovet av en regional organisering av skolmyndigheter.
En statlig narvaro pa regional niva kan bidra till att skolmyndigheternas verksamhet battre

! For referenser se Nilhfors, E. (2003) bland annat kapitel 6 Ansvaret for skolan 1991-2000.
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kan anpassas till huvudmans och andra verksamheters behov och motverka regionala
skillnader mellan huvudman och skolor, dvs. likvardigheten 6ver landet kan 6ka (sid 15)

I en bilaga till propositionen finns den Nationella strategin som lyfter fram
Kompetensforsorjning — stark lararutbildning med fortsatt professionsutveckling och
forskning. Den darpa foljande SOU 2018:17 om professionsprogram har kommenterats ovan
(se 1.1).

RiIR 2017:30 (Kap 4 Slutsatser sid 50-67).

Riksrevisionen utgar i rekommendationerna fran att regeringen aven framéver avser att
stodja huvudmannen med ungefar samma belopp som utbetalas i dag. Da var
huvudrekommendation &r att nuvarande system fasas ut gar vi inte in i detalj pa hur delar av
det kan forbattras. Kostnaden for det vi foreslar beror pa hur mycket medel regeringen
onskar bista huvudménnen med samt kostnaden for det foreslagna analysstodet. Var
beddmning ar dock att ett mer behovsstyrt system bidrar till en mer effektivt utformad
skolutveckling.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vervaga att ersatta det breda utbudet av
riktade stimulansbidrag med en fordelning av medel som utgar fran huvudméannens behov. Vi
foreslar att for andamalet avsatta medel fordelas i form av en bidragsram till varje huvudman
utifran elevantal, och eventuellt socioekonomiska forutsattningar. Huvudmannen soker medel
inom bidragsramen for lokalt utformade insatser. Varje ansokan ges en individuell
beddmning.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sékerstalla att ett nationellt analysstod finns
tillgangligt for huvudmaéannen. Ett sddant stod ska kunna bista huvudman med en analys av
vilka problem och behov som finns hos dem. Det &r viktigt att se till att ett sddant stod ar
tillgangligt for samtliga huvudman. (sid 56)

Skr 2017/18:217 dar Regeringen svarar pa kritiken ovan

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att Overvaga att ersatta det breda utbudet av
riktade statsbidrag med en fordelning av medel som utgar fran huvudmannens behov. Med ett
sadant system skulle huvudmannen soka medel inom bidragsramen for lokalt utformade
insatser och varje ansokan skulle ges en individuell bedémning. Riksrevisionen
rekommenderar ocksa regeringen att sakerstalla att ett nationellt analysstod finns tillgangligt
for huvudmannen.

Regeringen delar inte Riksrevisionens 6vergripande bedémning att systemet inte ar
andamalsenligt, men instammer i att det finns brister i systemet och delar iakttagelsen att det
aven finns potentiella utvecklingsomraden.

Regeringen instammer inte i Riksrevisionens rekommendation att de statliga medlen for
skolutveckling ska fordelas i form av en bidragsram till varje huvudman i stallet for genom
olika statshidrag. Syftet med riktade statsbidrag till skolvasendet ar att ge regeringen
mojlighet att nationellt uppmarksamma sarskilt viktiga insatsomraden och att rikta medel dit



13

det finns stora behov. P& sa vis starker systemet med riktade statsbidrag regeringens
mojligheter att bidra till att de nationella malen for utbildningspolitiken uppfylls.

Regeringen delar inte heller Riksrevisionens rekommendation att det ska finnas ett nationellt
analysstdd tillgangligt for huvudmannen. Regeringen menar dock i likhet med Riksrevisionen
att det ar av central betydelse att huvudménnen bedriver ett aktivt systematiskt
utvecklingsarbete och att vissa av dem kan behdva stod i detta arbete. Regeringen har darfor
vidtagit atgarder for att ge ett sadant stod.

Som ett led i att forbattra styrningen av skolan har regeringen paborjat en 6versyn av de
riktade bidragen med syfte att skapa ett mer &ndamalsenligt stod genom farre och béttre
anpassade riktade bidrag.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

SKL (2018) kommenterar de riktade statsbidrag i sin Ekonomirapport, maj 2018. Kapitel 5 i
rapporten har rubriken: Okningen av riktade statsbidrag har kommit till vags dnde. SKL
onskar generella bidrag som regel och foreslar darutdver nedanstaende modell:

En modell for att klassificera befintliga riktade statsbidrag

Som underlag for ett arbete med att forandra statshidragen mot en storre andel generella
bidrag har SKL utarbetat ett forslag till klassificeringsmodell for statsbidragen till skolan.
Modellen ar framst tankt att anvéndas i ett kortsiktigt perspektiv for att klassificera befintliga
statshidrag, som ett medel for att underlatta att skapa forutsattningar for ett fatal storre
statshidrag. Den kan ocksa vara utgangspunkt for mer langsiktiga och strategiska
overvaganden kring principerna for hur statsbidragen bast utformas for stod och stimulans.

Modellen bestar av tre delar ddr en uppdelning gors mellan generella bidrag, “klustrade”
utvecklingsbidrag och riktade statsbidrag:

Klassificeringsmodell for statshidrag till skolomradet

enerella

J
\ Klustrade

5
X

\

Generella statsbidrag
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Till gruppen generella bidrag kan sadana statsbidrag foras som till exempel syftar till att
forstarka eller forbattra verksamheten och som riktar sig mot alla kommuner. Istéllet for att
vara riktade stimulanshidrag kan de pa sa sétt bli en del av den generella finansieringen av
sadan verksamhet som kommunen bedriver inom ramen for den lagstiftning och 6vrig
reglering som redan finns pa olika omraden. Verksamheten kan darmed i hogre grad bedrivas
och utvecklas utifran den enskilda kommunens behov och forutsattningar. Ett val utformat
kostnadsutjamningssystem ska sakra att kommunernas strukturella och socioekonomiska
situation utjamnas pa ett adekvat satt. Statens uppféljning kan koncentreras pa kvalitet och
resultat av verksamheten, snarare an pa hur medlen anvéands och pa kostnaderna. | den man
staten bedomer att sarskilda krav bor stéllas pa verksamheten, bor i forsta hand lagreglering
overvagas framfor nya, riktade statsbidrag. Utgangspunkten for en avveckling av de
befintliga statsbidragen &r i forsta hand att de slds samman och att bidragsvillkoren tas bort.
Eftersom en 6vergang till generella bidrag skulle innebéra inte helt obetydliga
omfordelningseffekter behdvs en 6vergangslosning.

Klustrade utvecklingsbidrag

Till gruppen klustrade utvecklingsbidrag kan foras sadana statsbidrag som inréttats for att
regeringen sarskilt velat stimulera utveckling kopplad till en specifik skolform, verksamhet
eller malgrupp. Beteckningen klustrade stimulanshidrag anvands har for att illustrera att det
ar fraga om att befintliga stimulansbidrag inom en specifik skolform, verksamhet eller
malgrupp, skulle kunna sammanforas till ett antal kluster eller grupper. Inom respektive
kluster ska en kommun kunna séka medel for att utveckla den berérda verk samheten utifran
lokala behov och forutsattningar i stéallet for utifran ett detaljerat regelverk. Det skulle
mojliggora forenklingar och rensningar av bidragsreglerna och aven ge huvudménnen battre
forutsattningar for ett mer langsiktigt och strategiskt utvecklingsarbete.

Riktade statsbidrag
Till gruppen riktade statshidrag kan saddana bidrag féras som pa grund av syfte och malgrupp

bast lampar sig att &ven framgent vara just riktade, till exempel om syftet ar valdigt specifikt
och det riktar sig till ett fatal kommuner/huvudman.

Prelimin&r skattning av de nuvarande riktade statsbidragen

Utifran en preliminar bedomning har vi gjort en 6versiktlig skattning av hur de nuvarande
bidragen pa skolomradet (totalt cirka 15 miljarder kronor 2016) skulle kunna fordela sig pa
de tre delarna:

o Generella bidrag cirka 5075 procent
o Klustrade utvecklingsbidrag cirka 15-30 procent
« Riktade bidrag cirka 5-10 procent

SOU 2018:41 Statliga skolmyndigheter...

Flera omraden i utredningen ar har av intresse som Regionala kontor (sid 360); Hantering av
riktade statsbidrag (sid 404); Institut for professioner i skolvasendet (sid 420);
Skolforskningsinstitutet (sid 439). Texten nedan &r hamtad fran tva av dessa rubriker.
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Angaende hantering av riktade statsbidrag star bland annat:

Skolverket administrerar pa uppdrag av regeringen statligt stéd och bidrag. Utredningen
foreslar /.../ att bidrag som rér kompetensutveckling framgent ska administreras av Institutet
for professioner i skolvasendet. Skolverket handhar emellertid dven statsbidrag som inte
direkt anknyter till kompetensutveckling. /.../ ... det bor dvervagas om en del av de befintliga
statshidragen ska reduceras eller fasas ut till forman for ett lokalt anpassat stod till
huvudméan och verksamheter. Det framgar vidare av budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1, utg.omr. 16) att regeringen anser att det behdvs en dversyn for att t.ex. lagga
samman eller férenkla de nuvarande riktade statsbidragen. Aven om det kan forvantas bli
farre riktade statshidrag inom skolomradet framéver, sa kommer det sannolikt fortfarande att
finnas behov av riktade statsbidrag. Utredningen foreslar darfor att Skolmyndigheten ska
hantera statliga stod och bidrag enligt sarskilda foreskrifter eller beslut av regeringen, som
inte hanger samman med rena kompetensutvecklingsinsatser (sid 404 - 405).

Och nér det galler fortydligande for skolforskningsinstitutet lyfter utredaren bland annat
fram: Skolforskningsinstitutet bor intensifiera sitt arbete med att identifiera behov av
praktikndra forskning samt utveckla och ansvara for en nationell webbplats for att underlatta
for verksamma inom skolvésendet att medverka i och ta del av praktiknéra forskning (sid
440).

SOU 2018:47 Med tillit vixer handlingsutrymmet...
Delegationens rekommendationer:

— Kommuner och landsting bor genomféra en analys av nuvarande mal och indikatorer inom
valfardsomradet, prioritera och, vid behov, formulera och identifiera andra mer relevanta
utifran ett helhets- och medborgarperspektiv.

— Regeringen bor skapa forutsattningar for ett datadrivet analysarbete kring insatser inom
valfardssektorn.

— Kommuner och landsting bor skapa forutsattningar for verksamheter att delta i
forskningsprojekt och med fordel delta i finansieringen.

— Larosatena bor skapa forutsattningar for verksamhetsnara forskning genom att i storre
utstréckning samverka med verksamheter inom hélso- och sjukvard, skola och omsorg (sid
304).

Delegationens forslag:

Regeringen ska ha som huvudprincip att anvanda sig av generella statsbidrag. Riktade
statshidrag ska endast anvandas néar det galler specifika nationella satsningar pa
verksamhetsutveckling, exempelvis i form av teknisk infrastruktur. Alla riktade statsbidrag ska
foregas av en analys av hur de paverkar de berérda verksamheterna (sid 310).

Skolverkets presenterar en egen utvardering av de riktade statsbidragen for en mer likvérdig
skola (Skolverket april 2019) dar en viss oro 6ver vilken effekt bidragen far framgar. SKL
lamnar en skrivelse till Regeringen/Skolverket (SKL 2019-07-04) dar de ser allvarlig brister i
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systemet i samband med att en del kommuner far betala tillbaka pengar da de inte uppfyller
alla villkor, dar en &r att inte minska kommunens egna satsningar. Pa detta svarade
utbildningsministern att fragan ska ses over.

2. Nagra slutsatser/reflektioner utifran 1.1 - 1.2

Vilka lardomar kan vi ta med oss i forsoksverksamheten ULF? En sak handlar om ”synen” pa
laroséten, de &r inte att betrakta som “partners” i de initiativ som tagits. Laroséten dr snarare
ett "redskap”.? Det ar en vésentlig skillnad mot nuvarande férsoksverksamhet.

Aven om alla parter &r med kan initiativen betraktas som nagot som initieras “uppifran” — till
vilka huvudmannen inbjuds att delta alternativt soka medel for. Flera insatser har inte foljts av
okade resurser vilket bland annat bidragit till bristande langsiktighet. Satsningar kan dven ha
konkurrerat ut varandra eller paverkat prioriteringarna.

Vi resonerar i ULF forsoksverksamheten om behovet av ny kunskap, att
kunskapsutvecklingen ska vara en del av yrkesutévningen. Vi aterkommer till gransen (fiktiv
eller inte) mellan F & U (foranlett av hur dagens resursfordelningssystem ser ut). Vi resonerar
kring forskning som ar “’relevant” for larares yrkesutévning och som samtidigt ska kunna ge
upphov till nya generaliserbara insikter (praktiknéra grundforskning) — insikter som &ven ska
vara anvandbara inom lararutbildningarna.

En linje att kanske att folja ansvarsfordelningen mellan de olika departementen, mellan vad
som framgar i budget — och forskningspropositioner? Om forskningssidan mer ror behovet av
ny kunskap handlar kanske utbildningssidan mer om att implementera en kunskap som
“finns”. Eller &r detta exempel pa olika kunskapssyn?

Hur kan vi skapa/starka sambanden mellan forskning — lararutbildningar — skola? Vem satsar
utvecklingsmedel for larosaten respektive huvudman? Hur ska vi forhalla oss till Skolverkets
riktade medel som ror skolornas drift, skolutveckling som till dels kraver medverkan av/fran
laroséatenas forskare/forskningskompetens; basanslag till laroséaten for forskning ”inom”
lararprogrammen; fri forskning resurser internt och externt finansierat — etc. Vad placerr sig
ULF-medlen?

Eftersom forskningspropositionen ar under framtagande blir olika behov synliga och publika
nagra exempel pa detta finns i ett par debattartiklar fran sommaren 2019:

- Hdog tid att ge skolhuvudmannen och lararutbildningar rimliga férutsattningar att
starka utveckling, larande och forskning www.ulfavtal.se/nyheter/

- Dags att inféra avdrag for investeringar i kompetens (DI debatt 11/6 2019)
undertecknad av 7 laroséten, 6 arbetsgivarorganisationer och 150 000 ingenjorer.

2 Samverkan for basta skola handhas pa ett sarskilt satt. Det ar foretradesvis Rektorsprogrammen som ansvarar
for insatserna. Ett rad” har skapats pa Skolverket bestdende av 13 larosaten (Bords, Dalarna, Goteborg,
Halmstad, Karlstad, Kristianstad, Linné, Malmo, Stockholm, Umed, Uppsala och Hogskolan Vast).


http://www.ulfavtal.se/nyheter
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- Samarbetet mellan vard och forskning maste bli battre (DN debatt 17/7 2019)
undertecknad av 11 foretradare for olika finansiarer.

Forslag pa kommande spaningsuppdrag presenteras separat.
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Bilaga 1
Almedalsseminarier 2016-2021

2016: Tillsammans for en stark lararprofession — hur bygger vi hallbar samverkan
mellan akademi och skola?
Manga for fram samverkan kring forskning och utbildning som nyckeln till en stark lararprofession och

hog kvalitet i lararutbildningen. Hur starker vi mojligheterna till reell samverkan, och vad kan vi lara
fran andra professioner? Hur skapas nationellt likvardiga forutsattningar?

Utdkad information om evenemanget

Skolans verksamhet ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Aven lararutbildningen
ska ha en stark forskningsbas och tillvarata beprévad kunskap. Under de senaste aren har den
praktiknara forskningen starkts. Flera forskarskolor har inrattats och i skolan anstalls allt fler larare
med licentiat- eller doktorsexamen. | anslutning till enskilda larosaten vaxer lokala samarbeten fram.
Men utvecklingen sker ad hoc, beroende av forutsattningar hos enskilda huvudman och larosaten. Hur
kan vi skapa en langsiktigt hallbar modell som mojliggor en likvardig utveckling i hela landet? P&
seminariet samtalar foretradare for hogskolesektorn, arbetsgivarna, lararprofessionen om mojliga
vagar framat. Utgangspunkt for diskussionen ar ett forslag fran universiteten i Géteborg, Uppsala och
Karlstad till ett nationellt skolforskningsavtal som ska efterlikna strukturer foér samverkan kring
forskning och utbildning inom halso- och sjukvardsomradet.

Medverkande:

Hakan Sérman, vd, Sveriges Kommuner och Landsting

Helena Sagar, lektor och larare, Kungsbacka kommun

Maria Jarl, ordférande, Lararutbildningsnamnden, Géteborgs universitet
Asa Bergenheim, rektor, Karlstad universitet

Elisabet Nihlfors, dekan, Uppsala universitet

Mia Roénn, 1: vice ordférande, Lararforbundet

Anders Lonn, politiskt sakkunnig, Utbildningsdepartementet

Kristina Edstrom, professor, Uppsala universitet

Arrangor: Vastsvenska Arenan, Goteborgs universitet, Uppsala universitet, Karlstads
universitet

2018: For en attraktiv skola pa vetenskaplig grund — forskning i nara
samverkan mellan skola och akademi.
Samarbeten mellan larosaten och huvudman som bygger pa langsiktiga och héllbara I6sningar

vidareutvecklar saval lararutbildning som forskning. Nar professioner samverkar i forskningsprocesser
gagnar det elevernas utbildning.

Utdkad information om evenemanget
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Det ska vara sjalvklart for larare och forskollarare att basera sin yrkesutévning pa det senaste inom
forskningen. Det ar sa vi far en skola pa vetenskaplig grund. Samarbeten mellan larosaten och
huvudman som bygger pa langsiktiga och hallbara losningar medverkar till att vidareutveckla
lararutbildning och forskning. Huvudmannen, larare och skolledare behdver mer systematiskt arbeta
med att identifiera prioriterade omraden for forskning samt skapa forutsattningar for disputerade larare
och skolledare att ha forskning i sin tjanst. Larosatet behover utveckla mojligheter for disputerade att
arbeta bade pa larosatet och hos huvudman. Forskningsmiljoer som stod for forsknings- och
utvecklingsarbete behover utvecklas hos bada parter. For att detta ska bli nagot naturligt och sjalvklart
forutsatter det nationellt likvardiga och héllbara strukturer som méjliggor langsiktiga samarbeten som
vilar pa insikten om det 6msesidiga beroendet mellan verksamheterna inom akademin och
skolvasendet.

Medverkande:
Eva Akesson, Rektor, Uppsala universitet

Per-Arne Andersson, Direktor, SKL

Matilda Gustafsson, Ordférande, Lararférbundet Student

Kristina Hansson, Lektor, Vetenskaplig ledare, Pited Kommun, UmU

Maria Jarl, Universitetslektor, Goteborgs Universitet

Matz Nilsson, Forbundsordférande, Sveriges Skolledarférbund

Helena Sagar, Lektor, Kungsbacka kommun

Helle Wijk, Leg. sjukskoterska, Prof., Viceprefekt Samverkan, Sahlgrenska, GU
Helén Angmo, Generaldirektor, Skolinspektionen

Elisabet Nihlfors, Professor, Dekan, Uppsala universitet

Arrangor: Uppsala, Goteborg, Umed och Karlstads universitet

2019: Sverige som kunskapsnation. Hur starks skolans vetenskapliga grund
och lararyrkets attraktivitet

Beskrivning av samhallsfragan

Forskning som svarar pa professionens fragor utvecklar skolan, forbattrar lararutbildningen och gor
lararyrket mer attraktivt. Gemensamma forskningsmiljoer mellan skola och laroséte starker larares
aktiva deltagande i kunskapsproduktionen. Nyckeln ar langsiktig samverkan och héllbara resurser.

Utokad information om evenemanget

Den nationella forséksverksamheten ULF utprovar olika modeller for att utveckla professionens fragor
till forskningsprojekt i nara samverkan mellan forskare fran larosaten och skolor. Det kraver tid,
utrymme for regelbundna samtal, delade tjanster mellan skolhuvudman och laroséate och méjligheter
for lararstuderande att delta i forsknings- och utvecklingsarbete. Seminariet rér samverkan kring
forskning som satter professionens fragor i fokus. Det handlar om att starka Sverige som
kunskapsnation bade nar det galler forskningens bidrag till att utveckla skolans verksamheter, en
skola pa vetenskaplig grund, och att starka lararyrkets attraktivitet. Hur garanterar vi 6vergangen fran
forsoksverksamhet till reguljar verksamhet? Hur kan en framtida finansiering se ut? Kravs en regional
struktur? Hur kan en sadan i sa fall utformas? | samtalet deltar personer med egna erfarenheter av
forskning i samverkan mellan skola och laroséate, organisationsforetradare och beslutsfattare.

Medverkande:
Maria Jarl, Universitetslektor, seminarieledare, Géteborgs universitet

Fredrik Zeybrandt, Utbildningschef, Goteborgsregionen



Christina Odenstad, Lektor, Rudbeck, Sollentuna gymnasieskola

Tobias Krantz, Chef, Svenskt Naringsliv

Eva Tiensuu Jansson, Professor, dekan medicinska fakulteten, Uppsala universitet

Per-Arne Andersson, Chef utbildning & arbetsmarknad, Sveriges Kommuner och Landstring

Asa Fahlen, Ordforande, Lararnas Riksforbund

Johanna Jaara Astrand, Ordférande, Lararforbundet

Arrangor: Uppsala, Goteborg, Umea och Karlstads universitet

2020: tisdag 09.30 — 10.30... (lokal bokad)

2021: tisdag 09.30 — 10.30...

Bilaga 2

Oversikt — av ett begransat antal handlingar - 1995 - 2019

Artal | Partnerna med flera | Stat— Huvudman; Andra intressenter
Laroséate

1995 | En satsning till 2000 Riktade statshidrag ater
1996 | Albatross (1996-1999) | SOU 1999:63 SOU 1997: 21
1999 Prop. 1999/2000: 135 Ny

Den brutna pennan lararutbildning

(LR); Lararna lyfter

Sverige (1997)
1998 | Auvsiktsforklaring
2000 | Radet for Skolporten startar (2000)
2004 | maluppfyllelse... TLRP (2000)

Prop. 2000/2001:3

2001- | Attraktiv skola SOU 2005:31 Thelin m fl (2001)
2006 Forskningen i
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skolan/skolan i
forskningen.

VR/UVK etableras (2001)
VR 2005:5
2007 Forslag om ny RUT (2007)
2008 SOU 2008:30 SKL (2008):
SOU 2008:109 sid 381-394 | Kommundoktorander
Prop. 2008/09:50
2009 | Promilleprogrammet Prop. 2009/10:89 Ny
(L1) lararutbildning
Stiftelsen S.A.F: Den
forskande lararen
2010 | SKL/Lf: Prop. 2009/10:165
Forskarutbildade larare | Karridrvagar
2011 | Programforklaring Ifous startar (2011)
2012 | Forslag pa Plattform Prop. 2012/13:30
enligt Prop. 2012/13:136
programforklaringen Karriarvagar
HSV om F-skolor (2012).
Skolverket: PM om vet gr
& bepr. erf.
2013 Lararleg Dir 2014:7 SKOLFORSK
SFS 2013:70 — uppdrag till VR infor
Riksdagsforvaltningen Skolfi’s start.
2012/13: RFR 10
2014 Prop 2013/14:220 Skolforskningsinstitutet
Statskontoret (2014) Startar (2014/15)
2015 | Partnerna ingar i ?? Fler utb pl ?? Statskontoret 2015:6
Skolkommissionen
som tillsétts 2015
2016 SKL Skane 2016: Utanfor
det akademiska rummet.
Prop 2016/17:1
Budgetprop. sid 211
Prop 2016/17:50
Forskprop sid 105
UbU 2016/17: RFR4
2017 RiR 2017:30 Riktade ULF startar (2017)
statsbidrag SOU 2017:35
Prop. 2017/18:182 SOU 2017:56
Skr 2017/18:217 Svar pa
RIR
2018 SOU 2018:41 Ny SOU 2018:17
skolmyndighet SOU 2018:19
SOU 2018:47

SULF: Systemfel i
kunskapsfabriken
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2019 Skolinspektionen (2019) FOUS (Skolverket + 13
Tematisk larosaten kring Samverkan
kvalitetsgranskning: kring basta skola)
Vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Budget prop.2019
SOU 2019:6 Struten

2020 Forslag om ny RUT? Forskning prop. 2020

2021 ULF avrapporterar

(2021)
Bilaga 3

Sammansattningar i nagra utredningar

Skolkommittén

Till att leda kommitténs arbete utsags utbildningsledaren Olle Holmberg. | arbetet deltog som
ledamoter hdogskoleadjunkten Kerstin Bergdo, rektorn Borje Ehrstrand, adjunkten Katarina
Eklind, mellanstadieldraren Pia-Lotta Fellke, organisationspedagogen Lennart Kagstrom,
utvecklingsledaren Elisabet Nihlfors, adjunkten Lennart Nilsson, bitrédande rektorn Peder
Sandahl, fritidspedagogen Anneli Springe och teknologen Marika Ostman. Sléjdlararen
Lisbeth Andersson entledigades den 25 augusti 1995 fran sitt uppdrag som ledamot och
hogskoleadjunkten Lena Aulin-Grahamn utsags till ny ledamot. Adjunkten Géran Mohn
entledigades den 1 mars 1996 fran sitt uppdrag som ledamot och hogskoleadjunkten Anders
Olsson utsags till ny ledamot den 15 maj 1996.
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Som sakkunniga forordnades kansliradet Eva-Stina Hultinger, skolradet Berit Horngvist,
professorn Henning Johansson och sekreteraren Ingrid Lindskog. Eva-Stina Hultinger
entledigades som sakkunnig den 7 augusti 1995 och kansliradet Anne Charlotte Norborg
forordnades som ny sakkunnig den 30 oktober 1995. Skolradet Berit Hornqvist entledigades
den 30 oktober 1995 och undervisningsradet Gunilla Zackari utsags samma dag till ny
sakkunnig. Den 30 april 1997 foérordnades departementssekreteraren Gunilla Olsson som
sakkunnig.

Kommittén har till sig knutit tva referensgrupper, en med parlamentariker och en med
foretradare for de centrala intresseorganisationerna pa skolans omrade. En forteckning Gver
ledamoterna i referensgrupperna finns i bilaga 3.

I Radet (utifran Albatross & Avtal 2000) ingick

Metta Fjelkner, ordférande i L&rarnas Riksforbund, Per Wadman, 1:e vice ordférande i
Lé&rarnas Riksforbund, Eva-Lis Preisz, ordférande i Lararforbundet, Solweig Eklund, 1:e vice
ordférande i Lararférbundet, Ilmar Reepalu, ordférande i Kommunférbundet, Evert
Lindholm, férbundsdirektor i Kommunférbundet, Agneta Granberg, ordférande i
Kommunférbundets utbildningsberedning samt Ulla Olvebro, vice ordforande i
Kommunfdérbundets utbildningsberedning.

Utover dessa partsrepresentanter ingick tre oberoende ledamoter som utsetts av parterna
gemensamt och som representerar andra intressenter an skolan. Dessa ar radets ordférande
Kjell-Olof Feldt, f d finansminister, Lars-Eric Petersson, VD i Skandia, samt Jarl Bengtsson,
utbildningsansvarig OECD, Paris.

Skolkommissionen

Som kommitténs ordférande forordnades fr.o.m. den 1 april 2015 Anna Ekstrom,
generaldirektor pa Skolverket. Som 6vriga ledaméter forordnades fr.o.m. den 9 april 2015:
Lina Axelsson Kihlblom, grundskolechef i Haninge kommun, Erik Blom, styrelseledamot i
Sveriges elevrad, Jan-Eric Gustafsson, professor i pedagogik vid Goteborgs universitet,
Johanna Jaara Astrand, férbundsordférande i Lararforbundet, Bo Jansson, forbundsordférande
i Lararnas Riksférbund, Tobias Krantz, chef for utbildning, forskning och innovation vid
Svenskt Naringsliv, Marika Markovits, direktor vid Stockholms Stadsmission och huvudman
for Grillska Gymnasiet, Matz Nilsson, forbundsordforande i Sveriges Skolledarférbund, Pasi
Sahlberg, Visiting Professor of Practice, Harvard University, Kerstin Sahlin, professor i
foretagsekonomi vid Uppsala universitet, Katrin Stjernfeldt Jammeh, kommunstyrelsens
ordférande i Malmo stad, Mara Westling Allodi, professor i specialpedagogik vid Stockholms
universitet samt Bjorn Astrand, doktor i historia och dekan for lararutbildningen vid Karlstad
universitet.

Bo Jansson entledigades som ledamot fr.o.m. den 24 november 2015. Lars Hallenberg,
kanslichef vid L&rarnas Riksforbund, férordnades som ledamot fr.o.m. den 24 november
2015. Anna Ekstrom entledigades fran uppdraget som ordférande den 13 september 2016.
Jan-Eric Gustafsson forordnades som ordférande den 16 september 2016.



Kommittén har antagit namnet 2015 ars skolkommission. Som sekreterare i kommittén
anstéalldes UIf Andersson (fr.o.m. den 13 april 2015), Ragnar Eliasson (fr.0.m. den 28 maj
2015) och Jenny Kallstenius (fr.o.m. den 9 juni 2015). Camilo von Greiff var anstalld som
sekreterare fr.o.m. den 15 november 2015 t.0.m. den 7 april 2016. Mikael Hellstadius
anstalldes som sekreterare fr.o0.m. den 1 augusti 2016. Maria Gotherstrom anstalldes som
sekreterare fr.o.m. den 14 november 2016. Amanda Eriksson har varit praktikant i
sekretariatet fr.o.m. den 25 januari 2016 t.0.m. den 10 juni 2016. Ellen Réllgardh har varit
praktikant i sekretariatet fr.o.m. den 29 augusti 2016 t.0.m. den 13 januari 2017. UIf
Andersson har varit kommissionens huvudsekreterare.

Bilaga 4
Attraktiv skola — Goteborgs kompetensutvecklingstrappa
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